


1. POR QUE ENTRAR NA OCDE? POTENCIAIS
BENEFICIOS E IMPACTOS PARA AECONOMIA
E O COMERCIO INTERNACIONAL DO BRASIL

A candidatura brasileira a condicdo de membro
pleno da Organizagéo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) figura
entre as agendas institucionais com maior
potencial de impacto sobre o0 ambiente de ne-
gbcios e a politica comercial do pais, embora
ocupe espaco reduzido no debate publico.

A justificativa econdmica da adeséo do Brasil
a OCDE tem duas dimensoes. De um lado,

a estrutura regulatéria doméstica encarece o
capital, dificulta a atragdo de multinacionais e
restringe a participa¢ao do pais em cadeias
globais de valor de maior tecnologia. De outro,
o desenho das normas globais em temas como
tributacdo da economia digital, regulagcéo de
inteligéncia artificial, sustentabilidade e fluxos
transfronteiricos de dados ocorre, em grande
parte, dentro dos comités da OCDE, e o Brasil,
fora deles, permanece na posi¢cao de tomador
de regras definidas sem sua participacéo.

A literatura econémica nao dispde de esti-
mativas diretas do efeito médio da adesao

a OCDE. O numero de paises membros é
pequeno e concentrado em economias que

ja se destacam sob o ponto de vista da sua
qualidade institucional, salvo poucas excecdes.
Entretanto, ha evidéncia empirica sobre os
beneficios de instrumentos que reproduzem os
compromissos da organiza¢do, como melho-
rias do ambiente institucional, tratados bilate-
rais de investimento, acordos para evitar dupla
tributacdo e acordos comerciais profundos.
Dessa evidéncia emergem trés canais.

O primeiro canal € o da credibilidade das insti-
tuicbes, pois a adesao reduz o grau de discri-
cionariedade das leis e das regras aplicadas
no Brasil. A qualidade das instituicdes explica a
maior parte das diferencas de renda de longo
prazo entre paises (ACEMOGLU, JOHNSON
& ROBINSON, 2005), e uma das formas pelas
quais instituicbes frageis penalizam o investi-
mento é a possibilidade de alteragéo ou in-
terpretacao conflitante das regras tributarias,

regulatorias e societarias. Ao aderir aos ins-
trumentos da OCDE, o pais substitui normas
sujeitas a mudancas ad hoc por padrdes defini-
dos multilateralmente e monitorados por ava-
liagbes perioddicas de pares (PAGANI, 2002),

0 que eleva o custo politico de reverter com-
promissos e reduz a incerteza percebida pelos
investidores. Nesse sentido, tomando como
um exemplo analogo a assinatura de acordos
bilaterais, a evidéncia mostra que tratados bila-
terais de investimento elevam os estoques de
investimento estrangeiro direto (IED) bilaterais
em 15% a 30% (EGGER & PFAFFERMAYR,
2004; NEUMAYER & SPESS, 2005), acordos
comerciais com regras vinculantes de investi-
mento produzem efeito comparavel (BUTHE

& MILNER, 2008) e a admissao em organiza-
¢cbes que exigem convergéncia regulatoria esta
associada a diminuicées nos prémios de risco
cobrados por investidores (GRAY, 2009; 2013).

O segundo canal é o tributario. Os efeitos de
tratados para evitar dupla tributagdo sobre
estoques bilaterais de IED sao pequenos ou
ambiguos. Esse resultado € atribuido ao duplo
papel desses acordos, que reduzem o risco
tributario e, ao mesmo tempo, eliminam mar-
gens de planejamento fiscal exploradas por
multinacionais (BLONIGEN & DAVIES, 2004).
Ha crescimento de IED quando o tratado inte-
gra um pacote mais amplo de convergéncia,
como transparéncia fiscal, troca automatica de
informacgoes, regras convergentes de precos
de transferéncia e participagdo em padrbes
multilaterais de tributagé@o, que sdo precisa-
mente a natureza dos compromissos exigidos
pela adesao a OCDE. O Brasil possui cerca
de 38 tratados de dupla tributacdo, ante uma
média de 68 entre os membros da organizagcédo
(OCDE & RECEITA FEDERAL DO BRASIL,
2022). A Lei n° 14.596/2023, que alinhou o
regime brasileiro de precos de transferéncia ao
padrao da OCDE, ja reduziu custos de confor-
midade para multinacionais; a ampliagdo da
rede de tratados € o0 que potencializaria esse
efeito.



O terceiro canal é o da convergéncia regula-
toria, o mais diretamente ligado ao comércio
internacional. Acordos comerciais elevam o
comércio bilateral em cerca de 100% no longo
prazo, e parte relevante desse efeito deriva
das disciplinas regulatorias, e ndo da redugéo
tarifaria (BAIER & BERGSTRAND, 2007). A
profundidade dos acordos — com a adogéao, por
exemplo, de medidas vinculantes para servi-
¢os, investimentos, propriedade intelectual e
padrbes técnicos, que sao justamente o nucleo
dos instrumentos da OCDE — é o principal
determinante dos ganhos de bem-estar na
economia (MATTOO, ROCHA & RUTA, 2020;
DHINGRA, FREEMAN & HUANG, 2023). O
mecanismo de avaliacéo por pares da OCDE
opera mais por aprendizado matuo do que

por imposi¢cao (PAGANI, 2002), e os ganhos
tendem a ser maiores onde o pais candidato ja
dispbe de capacidade institucional consolidada
(CLIFTON & DIAZ-FUENTES, 2011) — 0 que
sugere, para o Brasil, retornos elevados em
areas como transparéncia fiscal e combate a
corrupg¢ao, e desafios maiores em matérias de
competéncia federativa compartilhada.

A evidéncia disponivel para adesdes recentes
reforca esses canais. Parcela importante dos
ganhos é capturada antes da formalizacao da
entrada, durante o prdprio processo de pre-

IED, entrada liquida, % do PIB

paracéo e negocia¢do, quando ocorrem as
principais reformas de convergéncia regulato-
ria (JACINTO, RIBEIRO & PINELI, 2022). No
caso do Chile, os investimentos recebidos nos
oito anos posteriores a acessao (2010-2017)
equivaleram a 35% do PIB, valor substancial-
mente superior ao estimado para o cenario
sem ingresso na organizagao (PINELI, 2020).
Araujo Janior (2022) documenta associagéo
positiva entre a acessé&o e o estoque de inves-
timento direto bilateral na Eslovénia, na Esté-
nia, em Israel e no Chile, além de associagcéo
positiva com o crescimento do PIB per capita.
A experiéncia latino-americana é heterogénea
e recomenda cautela na leitura do efeito mé-
dio (Figura 1). Entre os membros da regiao,

o Chile é o unico caso de salto expressivo: a
razédo |IED/PIB passa de uma média de 6,4%
nos cinco anos anteriores a adesao para 9,4%
nos cinco seguintes. O México quase dobra de
patamar, de 1,2% para 2,3%, embora a partir
de uma base baixa, e a Coldbmbia recua de
4,2% para 3,7%. Entre os candidatos, ancora-
dos na abertura das discussdes em 2022, nao
h& mudancas perceptiveis. O Brasil permane-
ce em torno de 3,2% do PIB antes e depois,

o Peru oscila em torno de 2,4% e a Argentina
sobe de 1,6% para 2,0%.
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Figura 1 — Investimento estrangeiro direto em torno do marco de cada pais na OCDE, em %

do PIB

Nota: t =0 é 0 ano de adesao ou pleito. Para os membros € o ano da adesao (México 1994, Chile 2010,
Colébmbia 2020); Brasil, Argentina e Peru ainda ndo aderiram e sao ancorados na decisédo do Conselho da
OCDE de abrir as discussoes de acessdo, em janeiro de 2022.

Fonte: elaboracéo propria a partir de Banco Mundial, World Development Indicators.



1.1 PRECO DE REFERENCIA E BARREIRAS
NAO TARIFARIAS: OS EFEITOS DA CONVER-
GENCIA A OCDE NO AGRONEGOCIO E NA IN-
DUSTRIA DE TRANSFORMACAO

A convergéncia do Brasil aos parametros da
OCDE ja produz efeitos concretos na forma
como o pais apura o preco de transacoes inter-
nacionais entre partes relacionadas. Com a Lei
n°® 14.596/2023, o preco de referéncia passou a
ser o critério central dessa apuracéo, no lugar
do antigo sistema de margens fixas. A mudan-
ca afeta de maneiras distintas dois setores
centrais da economia brasileira: 0 agronegocio
e a industria de transformacao.

No agronegécio, a nova metodologia exige

que as exportacdes entre empresas do mesmo
grupo usem como referéncia as cotagdes de
fechamento de bolsas internacionais, como a
Chicago Board of Trade (CBOT). A regra rompe
com o modelo anterior de margens fixas, que
ignorava as oscilacdes do mercado e gerava
tributacdo sobre lucros muitas vezes ficticios.
Na industria de transformacao, filiais brasileiras
de grupos estrangeiros importam insumos e
componentes, e o prego de referéncia passa a
ser verificado pela lucratividade liquida da ope-
racdo, comparada a de empresas independen-
tes semelhantes. Como uma parcela relevante
do valor das exportacdes industriais no mundo
vem de servigos incorporados ao processo
produtivo, fixar um preco de referéncia justo
para esses insumos tecnologicos e servigcos
especializados importados esbarra em uma ca-
racteristica histérica da industria brasileira, que
usa comparativamente menos servigcos estran-
geiros do que seus pares internacionais.

Para além da dimenséo tributaria, a conver-
géncia a OCDE também alcanca as barreiras
nao tarifarias, e a experiéncia dos paises que
ingressaram na organizacgao indica um padrao
razoavelmente definido do que muda. A OCDE
nao negocia concessoes tarifarias, esse papel
cabe a OMC e aos acordos preferenciais, mas
seus instrumentos definem as praticas regula-
torias que dao origem a essas barreiras. Além
dos membros se comprometerem com princi-

pios de boa pratica regulatéria, as avaliacoes
por pares expdem medidas que operam como
protecao disfarcada e criam incentivos para
sua racionalizagéo. O sentido da mudanca

€ que as barreiras sejam previsiveis e verifi-
caveis. A evidéncia sobre acordos profundos
sugere que é justamente essa camada regula-
toria, e nao a reducao tarifaria, a principal fonte
dos ganhos de comércio (BAIER & BERGS-
TRAND, 2007; MATTOO, ROCHA & RUTA,
2020).

Para o Brasil, 0 espaco de ganho nessa frente
€ amplo. Estimativas indicam que 86,4% do
valor importado pelo pais esta sujeito a algum
tipo de medida nao tarifaria, percentual que
supera o de economias muito mais integradas
ao comércio mundial, como Estados Unidos
(77,4%) e Japao (76,1%), e o de vizinhos como
México (53,0%), Chile (67,8%) e Colémbia
(71,8%) (UNCTAD, 2023). A cobertura chega a
100% em setores do agroneg6cio e em maqui-
nas e equipamentos elétricos, categoria que
retne bens intermediarios essenciais a moder-
nizacao da industria. Convertidas em equiva-
lentes tarifarios, essas medidas representam
uma tarifa implicita média de 9,5%, acima da
observada nos Estados Unidos (3,9%), no
Chile (6,5%) e no México (8,6%) (KEE, NICITA
& OLARREAGA, 2009). A adocéo sistematica
das praticas regulatérias da OCDE tenderia a
reduzir essa protecao implicita pela via admi-
nistrativa, sem depender de negociacédo comer-
cial e com efeitos diretos sobre o custo dos in-
sumos importados, a previsibilidade enfrentada
por exportadores e importadores e a capacida-
de de integracdo das empresas brasileiras as
cadeias globais de valor. Na comparagdo com
os pares sul-americanos e com a média pon-
derada dos membros da OCDE que reportam a
base, o Brasil supera o padrdo da organizagéo
nas duas medidas usuais de incidéncia e fica
atras apenas da Argentina (Figura 2).
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Figura 2 — Barreiras nao tarifarias: razoes de cobertura e de frequéncia — Brasil, pares

sul-americanos e média da OCDE

Nota: a média da OCDE abrange 34 dos 38 membros e é ponderada pelas importa¢des de 2024. Os 22
membros que integram a Unido Europeia recebem a razdo do bloco, ponderada por suas importacdes extra-
-UE; os demais entram com as proprias razdes e importagdes totais.

Fonte: razdes de medidas nao tarifarias - UNCTAD TRAINS, via World Integrated Trade Solution (WITS),
Banco Mundial; ano de referéncia proprio de cada pais (Argentina 2017; Brasil, Chile, Colémbia e Peru
2016; entre os membros da OCDE, de 2014 a 2017). Importagbes - CEPII, BACI, ano de 2024.

Em sintese, aplicados ao caso brasileiro, os
canais discutidos nesta se¢ao sugerem trés
dimensbes concretas de ganho: maior atragao
de IED de conteudo tecnolbgico e de centros
regionais de servigos corporativos; redug¢ao do
prémio de risco-pais cobrado por investidores,
com efeitos sobre o custo de capital doméstico;
e participacao no desenho de normas globais
em areas nas quais o Brasil hoje é essencial-
mente tomador de regras. Os ganhos, contudo,
dependem de condigdes. A literatura documen-
ta custos de ajuste, efeitos heterogéneos entre

paises e restricbes de autonomia em areas
sensiveis, e 0s paises que firmam esses instru-
mentos tendem a diferir dos que nao. O retorno
da adesao depende menos do selo institucional
do que do rigor da implementagdo doméstica.
Portanto, a OCDE deve ser entendida como
instrumento de modernizacgéao institucional,
complementar as reformas estruturais em cur-
SO no pais.

2. COMO ESTAO AS NEGOCIACOES E O QUE
FALTA PARA O BRASIL ENTRAR NA OCDE?

A OCDE funciona como um férum em que os
paises se comprometem com padrdes conver-
gentes em areas sensiveis a inserg¢ao inter-
nacional. Alguns exemplos sdo governanca
corporativa, tributacdo, combate a corrupcéo,
politicas de concorréncia e de investimento,
estatisticas econémicas, regulacao financeira e
comércio de servigos. O ingresso como mem-
bro pleno pressupde a aceitac&o de cerca de
250 instrumentos normativos e a participacao
em mais de duas dezenas de comités técnicos,
que vao do Cabdigo de Liberalizagdo de Movi-
mentos de Capitais a Convengao Antissuborno

€ aos principios de governanga de empresas
estatais. Desses instrumentos, apenas 24 sao
decisbes de cumprimento obrigatério, sendo

a maior parte composta por recomendacoes e
documentos de adogéo voluntaria, preservando
uma autonomia relevante para as politicas na-
cionais (JACINTO, RIBEIRO & PINELI, 2022).

Entretanto, o processo de entrada do Brasil
vem sendo longo e marcado por interrupgdes.
A aproximagao comecou no fim da década de
1970, com o convite para o Comité do Aco,

e ganhou densidade a partir dos anos 1990,



com a participacdo em novos comités e a
adeséo gradual a instrumentos especificos,
com destaque para a Convencao Antissuborno,
ratificada em 2000. O pais integrou o grupo de
parceiros da organizagdo em 2007 e recebeu

0 status de parceiro-chave em 2012, condicédo
compartilhada com China, india, Indonésia e
Africa do Sul. O pedido formal de adesao foi
apresentado em 2017. Em janeiro de 2022, o
Conselho da OCDE decidiu abrir as discussdes
de acessao com o Brasil, ao lado de Argentina,
Bulgaria, Croacia, Peru e Roménia, e em junho
do mesmo ano aprovou o roteiro de acessao
(accession roadmap), documento que fixa os
termos e as condi¢des do processo (BRASIL,
2024). Em outubro de 2022, o governo entre-
gou o Memorando Inicial, autoavaliagédo do
alinhamento da legislacéo, das politicas e das
praticas nacionais em relagcéo a cerca de 230
instrumentos normativos, distribuidos entre os
26 comités e grupos de trabalho designados
para examinar o pais.

Atualmente, o processo de entrada encon-
tra-se na etapa da avaliagéo técnica. Cada
comité examina o grau de alinhamento do
Brasil aos instrumentos legais e as melhores
praticas da organizagéo, considerando também
a capacidade e o comprometimento do pais
para implementar as reformas necessarias, e
emite ao final um parecer formal.! O Brasil é o
pais ndo membro com maior grau de adeséo
aos instrumentos da OCDE (cerca de 44% do
total) e participa de mais de vinte comités. A
adesédo permanece baixa, contudo, em temas
como meio ambiente, energia, transporte e
emprego, justamente areas em que a organi-
zacao concentra parcela expressiva de seus
instrumentos e tende a ser mais rigorosa na
avaliagcéo dos candidatos (JACINTO, RIBEIRO
& PINELI, 2022). Com base nas experiéncias
recentes de Colémbia, Costa Rica e Lituania, o
processo completo costuma durar entre cinco e
dez anos. Oito paises estao hoje em processo
formal de acesséo. Brasil, Bulgaria, Croé4cia,
Peru e Roménia iniciaram o processo em 2022,
e 0s trés paises europeus ja se aproximam da
conclusédo da fase técnica; Argentina, Indoné-
sia e Tailandia entraram em 2024 (Figura 3).

1 Concluidos todos os pareceres, o Conselho decide por unanimidade sobre o convite a adesao, seguido da assinatura do

acordo de acesséo e de sua ratificagdo doméstica.



Figura 3 — Membros da OCDE e estagios do processo de acessao, julho de 2026

Nota: a Ucrania mantém dialogo inicial de acesséo, etapa anterior a abertura formal do processo. Brasil,
China, India, Indonésia e Africa do Sul sé@o parceiros-chave da OCDE; Brasil e Indonésia acumulam essa

condicao com a de candidatos.

Fonte: OCDE, Secretary-General’s Report to Ministers on OECD Global Relations (Reunido Ministerial,

junho de 2026); OCDE, Members and partners.

O monitoramento internacional recente ilustra
tanto o padrdo de exigéncia quanto a direcao
das mudancas que o pais vem realizando. O
relatério de monitoramento reforcado do Férum
Global sobre Transparéncia e Intercambio de
Informagdes Tributarias, publicado em junho
de 2026, avaliou as nove recomendagdes
dirigidas ao Brasil desde a revisao por pares
de 2018: sete foram classificadas como em
processo de atendimento e duas foram con-
sideradas ndo mais materiais (OCDE, 2026).
Entre os avancgos reportados estdo a criagao
de sancbes administrativas para entidades
que descumprem as obrigacdes de informagao

sobre beneficiarios finais (Instrucdo Normativa
RFB n° 2.119/2022, implementada em 2023),

o desenvolvimento de um novo registro cen-
tralizado de beneficiarios finais e a melhora
expressiva na tempestividade das respostas

a pedidos de intercambio de informacbes — a
propor¢ao atendida em até 180 dias subiu de
62% para 83%. O relatorio aponta que ainda
faltam adequacgdes de medidas, como sanc¢des
proporcionais e dissuasérias para o descumpri-
mento das obrigac¢des de beneficiario final, su-
pervisdo de entidades com registro suspenso
e clareza legal na metodologia de identificacao
de beneficiarios de contas bancérias.

3. RECOMENDAGOES DE POLITICAS

A evidéncia reunida nas se¢des anteriores tem
uma implicagao prética direta. O investimento
estrangeiro néo reage de forma automatica ao
avancgo na agenda da OCDE, como mostra a
Figura 1, e os canais que sustentam os ga-
nhos — credibilidade, convergéncia tributaria
e disciplina regulatéria — s6 operam quando
as reformas sao efetivamente implementadas
no plano doméstico. As cinco medidas a se-
guir atacam lacunas identificadas ao longo do
texto e estdo ordenadas do que hoje trava o

calendario da negociag¢ao ao que determinara
o retorno econémico posterior.

1. Priorizar, no calendario legislativo e admi-
nistrativo coordenado pelo Conselho Brasil-
-OCDE, as reformas vinculadas as deci-
sbes — os instrumentos de cumprimento
obrigatério — e as areas de menor adesao
do pais: meio ambiente, energia, transporte
e emprego. A ordem importa porque cada
comité emite parecer préprio e o Conselho



decide por unanimidade. O Brasil ja aderiu
a cerca de 44% dos instrumentos da orga-
nizagdo, mas mesmo um numero pequeno
de pendéncias concentradas nessas areas
acaba por prolongar um processo que, nas
experiéncias de Coldmbia, Costa Rica e
Lituania, leva de cinco a dez anos.

Concluir a agenda de transparéncia tribu-
taria apontada pelo Forum Global, instituin-
do sangbes proporcionais e dissuasorias
para o descumprimento das obrigacdes de
beneficiario final, colocando em operacéo
0 NoVvo registro centralizado e estruturando
a supervisdo de entidades com registro
suspenso ou cancelado. Essas s&o as pen-
déncias que o relatério de junho de 2026
mantém em aberto e, por incidirem sobre

a identificacdo de quem de fato controla

as empresas, tocam diretamente o canal
de credibilidade tratado na secéo 1, repre-
sentando uma opacidade que alimenta a
percepcao de risco regulatério precificada
pelo investidor estrangeiro.

Ampliar a rede de tratados para evitar dupla
tributagdo, hoje em cerca de 38 acordos
contra uma média de 68 entre os mem-
bros da organizagao. A evidéncia empirica
indica que esses tratados, isoladamente,
tém efeito pequeno ou ambiguo sobre o
investimento; o ganho aparece quando
integram um pacote mais amplo de conver-
géncia. Como o Brasil ja implantou esse
pacote pelo lado das regras, com a Lei n°
14.596/2023, a rede de tratados é o elo que
falta para converter a convergéncia norma-
tiva em reducéo efetiva de custo tributério.

Agilizar a implementagéao dos Acordos de
Precos Antecipados, validando previamente
os critérios de escolha do pre¢o de trans-
feréncia tanto no agronegocio quanto na
manufatura. A subse¢éo 1.1 mostra que

a nova metodologia deslocou a incerteza
do calculo para a qualificagdo da opera-
cdo: usar a cotacdo da bolsa néo basta, é
preciso demonstrar substancia econémica,
e a Receita Federal pode desconsiderar o
arranjo contratual e arbitrar o lucro. O acor-
do prévio converte uma disputa posterior,
sujeita a multa de até R$ 5 milhdes, em um
critério pactuado antes da operacgao.

5. Reduzir as aliquotas cumulativas sobre a
importacéo de servicos especializados e
insumos tecnoldgicos de suporte indus-
trial e, em paralelo, padronizar e subsidiar
bases publicas de comparabilidade. As
duas medidas atacam o mesmo problema
por lados opostos: a primeira reduz o custo
de usar insumos estrangeiros, que a indus-
tria brasileira ja emprega menos que seus
pares internacionais; a segunda reduz o
custo de comprovar que o precgo praticado
€ de mercado. Sem esta Ultima, a exigéncia
de documentagéo se transforma em barrei-
ra de entrada e concentra 0 mercado nas
empresas capazes de contratar consultoria
especializada.

As cinco medidas compartilham uma carac-
teristica: nenhuma depende da conclusédo da
acessao para produzir efeito. Como parcela
importante do ganho é capturada durante o
processo de negocia¢ao, e nao apos o ingres-
so formal, adia-las até a assinatura do acordo
equivale a abrir mao justamente da parte do
retorno que est4 ao alcance do pais agora.
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