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1. RESUMO EXECUTIVO

« O Brasil combina baixa participacao no
comércio internacional com um uso in-
tensivo de instrumentos de protecao
comercial. Embora o pais néo figure entre
os cerca de 25-27 maiores importadores
do mundo — respondendo por aproxima-
damente 1% das importacoes globais —,
apresenta um dos mais elevados niveis
de incidéncia de medidas nao tarifarias
(NTMs) e um uso desproporcional de medi-
das antidumping em comparac¢do com eco-
nomias de porte semelhante.

+ Atualmente, 86% das importacoes brasi-
leiras estédo sujeitas a algum tipo de medi-
da nao tarifaria, como exigéncias sanitéarias,
técnicas ou de certificacdo. Esse patamar
coloca o Brasil entre as economias mais
restritivas do mundo, superando paises com
grau muito maior de integracdo ao comér-
cio global. Essas medidas incidem de forma
desigual entre setores, concentrando-se
sobretudo em alimentos, quimicos, maqui-
nas e equipamentos, e operam, na pratica,
como instrumentos seletivos de politica
setorial.

+ Em paralelo, o Brasil figura entre os prin-
cipais usuarios globais de medidas an-
tidumping, com 130 acdes ativas em
2024, abrangendo 12 setores produtivos.
Esse padréao € atipico para uma economia

com participagdo modesta nas importacoes
mundiais e sugere que o0 antidumping vem
sendo utilizado n&o apenas como mecanis-
mo corretivo contra praticas desleais, mas
como instrumento estrutural de protecao.

+ O uso combinado e persistente de NTMs
e antidumping eleva o custo de insumos,
reduz a produtividade agregada, limita a
previsibilidade regulatéria e afasta o se-
tor privado brasileiro das cadeias globais
de valor.

+ O resultado é uma insercdo internacional
defensiva, com ganhos de curto prazo para
setores especificos, mas custos elevados
para a competitividade sistémica e o cresci-
mento de longo prazo.

Este policy paper argumenta que a politica bra-
sileira de defesa comercial precisa ser recali-
brada para refletir o real grau de exposicéo do
pais ao comércio internacional. Economias com
baixa participacdo nas importacdes globais ten-
dem, em regra, a demandar menos instrumen-
tos de protecao, e ndo mais. A modernizacao
da politica de defesa comercial — com maior
foco em revisao periédica, harmonizagao regu-
latéria e avaliagao de interesse publico — € con-
dicdo necessaria para alinhar protecéo legitima,
eficiéncia econémica e integragéo internacional.

2. CONTEXTO E EVOLUCAO HISTORICA

Desde o processo de abertura comercial inicia-
do nos anos 1990, o Brasil construiu um aparato
abrangente de regulacao do comércio exterior,
estruturado em dois eixos principais: as medi-
das nao tarifarias (NTMs), voltadas a regula-
cao técnica, sanitaria e de seguranca dos pro-
dutos importados, e as medidas antidumping,
destinadas a correcdo de praticas desleais de
comércio.

A adesao do Brasil a Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), em 1995, consolidou a incor-
poracdo dos acordos sobre Barreiras Técnicas
ao Comeércio (TBT), Medidas Sanitarias e Fitos-
sanitarias (SPS) e Antidumping ao ordenamen-
to juridico nacional. Instrumentos como a Lei n°
9.019/1995, o Decreto n° 8.058/2013 e as reso-

lucdes da CAMEX estabeleceram o marco le-
gal da politica antidumping brasileira, enquanto
instituicdes como Anvisa e Inmetro passaram a
exercer papel central na formulacéo e aplicacédo
das NTMs.

Esse arcabougo, em sua concepgdo original,
buscava conciliar abertura comercial, protecéo
ao consumidor e correcéo de distor¢cdes pontu-
ais de mercado. No entanto, ao longo das ulti-
mas décadas, a expansao, complexificacao e
persisténcia desses instrumentos extrapolaram
sua funcao corretiva e temporaria. Em diversos
setores, NTMs e medidas antidumping passa-
ram a operar como elementos permanentes
da politica industrial e regulatéria, moldando
a concorréncia interna, influenciando decisbes



de investimento e afetando de forma significati-
va os fluxos comerciais.

Esse movimento é particularmente relevante
quando comparado ao posicionamento inter-
nacional do Brasil. Economias com elevada
participacdo nas importacdes globais — como
Estados Unidos, Unido Europeia ou China —
tendem a recorrer com maior frequéncia a ins-
trumentos de defesa comercial, em funcdo da
maior pressdo competitiva externa. O Brasil, ao
contrario, combina baixa exposicao importa-
dora com alto grau de protecao regulatoria,

um desalinhamento que ajuda a explicar parte
de suas dificuldades de integracdo as cadeias
globais de valor.

3. ADENSIDADE REGl,JLAT(')RIA DAS
MEDIDAS NAO TARIFARIAS

As medidas néo tarifarias constituem hoje uma
das principais fontes de protecao implicita da
economia brasileira. Embora desempenhem pa-
pel legitimo na protecao da saude, da seguranca
e do meio ambiente, sua utilizacdo excessiva e
pouco harmonizada eleva artificialmente o custo
dos produtos importados, reduz a pressao com-
petitiva no mercado doméstico e compromete a
produtividade sistémica.

Exemplos concretos ilustram esse fenébmeno. A
imposicao de padrées técnicos ndo amplamen-
te adotados internacionalmente, a nao aceita-
cao de testes e certificacbes estrangeiras e a
exigéncia de adequacdes especificas — como
no caso do padrao brasileiro de tomadas elétri-
cas — aumentam de forma significativa o custo
de acesso ao mercado nacional. Equipamentos
como ar-condicionado, geladeiras e motores
elétricos precisam ser submetidos a processos
adicionais de certificacdo e classificacdo ener-
gética, mesmo quando ja certificados por orga-
nismos internacionalmente reconhecidos.

Dados da UNCTAD indicam que 86,4% do va-
lor importado pelo Brasil esta sujeito a algum
tipo de medida nao-tarifaria (MNT), posicionan-
do o pais entre os mais restritivos do mundo sob
esse critério. Esse percentual supera o obser-
vado em economias com maior integracéo co-
mercial, como Estados Unidos (77,4%) e Japao
(76,1%), e contrasta fortemente com paises da
Alianca do Pacifico, como México (53,0%), Chi-
le (67,8%) e Colbmbia (71,8%).

A conversdo do impacto dessas medidas em
tarifas equivalentes revela um quadro ainda
mais preocupante. Ao se considerar o efeito
econémico das MNTSs sobre os fluxos de comér-
cio, o Brasil apresenta um dos maiores niveis
de protecao efetiva entre as principais econo-
mias do G20. Isso sugere que, para além da
elevada cobertura, as MNTs brasileiras séo par-
ticularmente onerosas em termos de custo de
conformidade (Figura 1).



Figura 1: Tarifa Equivalente as Medidas Nao-Tarifarias.
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Fonte: World Bank.

Sob a 6tica setorial, a incidéncia das MNTs ¢ al-
tamente heterogénea (Tabela 1). Setores como
alimentos e produtos agropecuarios apresen-
tam cobertura proxima de 100%, o que é em
parte esperado dada a natureza sanitaria des-
ses bens. Surpreendem, contudo, os elevados
niveis de incidéncia sobre maquinas, quimicos
e equipamentos elétricos — insumos centrais
para a industria. Essa configuracao reforca a in-
terpretacdo de que as MNTs operam como ins-
trumentos seletivos de politica setorial, pro-
tegendo segmentos especificos e ampliando o
“custo Brasil” ao longo das cadeias produtivas.



Tabela 1: Incidéncia setorial das Medidas Nao-Tarifarias no Brasil.

Setor (Dados de 2016) Cobertura (% do Valor | Frequéncia (% dos
Importado) Produtos)

Animal 100.00% 100.00%
Maquinas e Elétricos 100.00% 100.00%
Alimentos 100.00% 100.00%
Vegetais 100.00% 100.00%
Quimicos 98.88% 92.85%
Couros e Peles 97.88% 83.61%
Téxteis e Roupas 93.37% 91.56%
Outros 92.62% 68.75%
Combustiveis 91.63% 70.27%
Minerais 87.53% 40.66%
Média 86.42% 75.62%
Transportes 80.32% 65.85%
Calcados 75.11% 46.81%
Plastico ou Borracha 41.65% 33.01%
Metais 28.48% 30.55%
Pedra e Vidro 18.41% 12.04%
Madeira 16.48% 45.25%

Fonte: Unctad.

4. PANORAMA DAS MEDIDAS ANTIDUMPING

NO BRASIL

O Brasil ocupa posicéo de destaque no uso de
medidas antidumping no cenario internacional.
Em 2024, o pais mantinha 130 medidas ativas,
figurando entre os principais usuarios globais do
instrumento, ao lado de economias muito mais
integradas ao comércio mundial, como Estados
Unidos, Unido Europeia e india (Figura 2).

Esse padrao é particularmente relevante quan-
do se considera que o Brasil responde por ape-
nas 1,1% das importacoes globais e néo figu-
ra entre os maiores mercados importadores do
mundo. Em economias com esse grau de inser-

céao, seria esperado um uso mais parcimonioso
do antidumping, dado o menor impacto sistémi-
co das importagbes sobre a produgédo domésti-
ca. O caso brasileiro, portanto, representa uma
assimetria entre peso comercial e intensida-
de defensiva.



Figura 2. Medidas antidumping vigentes por pais.

Fonte: Elaboracao Propria com dados da Organizacdo Mundial do Comércio (2025).

Embora o antidumping tenha como objetivo te-
orico corrigir praticas desleais de comércio, evi-
déncias empiricas indicam que sua aplicagao
no Brasil tem sido fortemente influenciada por
motivacdes setoriais, transformando-o em um
instrumento de politica industrial indireta. O pais
€ o0 segundo maior do mundo em numero de
setores cobertos por medidas antidumping
(Figura 3), abrangendo 12 setores distintos, a
frente de economias com maior participacao no
comeércio internacional.



Figura 3. NUmero de setores atingidos por medidas antidumping, por

pais.

Fonte: Elaboragéao Propria com dados da World Trade Organization (2025).

Nota: O termo setor refere-se a um capitulo do Sistema Harmonizado (HS), que agrupa produtos
com caracteristicas semelhantes e pode conter mais de um subgrupo de produtos. Por exemplo, o
Capitulo 72 — Ferro e acgo inclui subgrupos como chapas, vergalhdes e perfis metélicos, todos clas-
sificados sob 0 mesmo capitulo, mas representando diferentes atividades da industria siderargica.

A literatura aponta que, embora essas medidas
possam proteger margens de lucro e empregos
no curto prazo, seus efeitos de longo prazo in-
cluem elevacao dos custos de insumos, redu-
¢ao da produtividade agregada e menor incen-
tivo a inovagdo. Na pratica, o antidumping tem
funcionado como uma tarifa adicional disfar-
cada, com impactos negativos sobre o bem-es-
tar do consumidor e a competitividade industrial.

S. INTERA(;C:)ES ENTRE ANTIDUMPING E
MEDIDAS NAO TARIFARIAS

A coexisténcia de um regime antidumping am-
plo com uma estrutura densa de medidas nao
tarifarias gera um sistema de protecao sobre-
posta. Embora juridicamente compativel com
as regras multilaterais, esse arranjo impoe res-
tricdes significativas a competitividade e a inte-
gracao internacional do Brasil.

Enquanto o antidumping atua de forma direta
sobre precos e volumes importados, as NTMs
operam de maneira difusa, elevando custos de
conformidade, alongando prazos e reduzindo
a previsibilidade regulatéria. O resultado é um
ambiente em que a protecdo deixa de ser exce-
¢ao corretiva e passa a constituir o padrao es-



trutural de funcionamento da politica comercial.
O caso dos sacos de juta ilustra esse fenbmeno.
Introduzida em 1997 como medida temporaria,
a protecéo antidumping foi sucessivamente re-
novada por meio de revisdes quinquenais, con-
solidando-se como instrumento permanente de
protecé@o setorial. Esse padréo reforca a logica
de manutencédo endogena da protecao, na qual
grupos de interesse organizados pressionam
pela continuidade das medidas.

A sobreposicao de instrumentos alimenta o cha-
mado “Custo Brasil regulatério”, com impac-
tos particularmente severos sobre pequenas
e médias empresas, que dispbem de menos
recursos para lidar com exigéncias técnicas e
custos administrativos. No longo prazo, esse ar-
ranjo reduz a exposi¢cao competitiva da industria
nacional, limita ganhos de produtividade e freia

6. CONCLUSAO

A politica brasileira de defesa comercial e de
regulacdo do comércio exterior enfrenta um
desafio central de coeréncia e racionalidade:
alinhar seus instrumentos ao real grau de
insercao internacional da economia brasilei-
ra e as melhores praticas internacionais. O
uso intensivo de medidas antidumping em um
pais que nao figura entre os principais importa-
dores globais ja sinaliza um desalinhamento re-
levante. Esse problema é aprofundado quando
combinado a uma estrutura densa e restritiva de
barreiras né&o tarifarias.

Nao apenas a defesa comercial necessita de
modernizacdo. O mesmo se aplica as medidas
nao tarifarias, em especial as barreiras técni-
cas, sanitarias e fitossanitarias, cuja funcéao
primordial deve ser a protecao do bem-estar
da sociedade — saude, seguranca do consu-
midor, meio ambiente e integridade do mercado
— e nao a atuagdo como instrumentos adicio-
nais de protecdao econémica ou substitutos
implicitos de tarifas.

A reviséo dessas barreiras exige uma mudan-
ca de enfoque. Em vez de um sistema baseado
em exigéncias idiossincréaticas, pouco harmoni-
zadas e frequentemente mais restritivas do que
o padréo internacional, o Brasil precisa avancar
para um modelo fundado em convergéncia
regulatéria, reconhecimento mutuo de certi-

a insercao do pais nas cadeias globais de valor.

ficacGes, analise de risco e evidéncia cien-
tifica, alinhado as melhores praticas adotadas
por economias comparaveis. Barreiras técnicas
€ sanitarias eficazes sao aquelas que reduzem
riscos reais a sociedade ao menor custo
econdmico possivel, preservando a concor-
réncia e incentivando ganhos de produtividade.

No campo do antidumping, a modernizagéo
passa pela reorientacdo do instrumento a sua
funcéo corretiva original, com avaliacdes rigo-
rosas de interesse publico, maior transparén-
cia, prazos efetivos de vigéncia e revisbes peri-
odicas que considerem impactos sobre custos
de insumos, inovagdo e competitividade sisté-
mica. A defesa comercial deve proteger contra
distor¢cbes pontuais de mercado, e ndo cristali-
zar estruturas produtivas pouco eficientes.

Em um contexto de reorganiza¢do das cadeias
globais de valor e crescente fragmentagdo do
comeércio internacional, o desafio do Brasil nao
€ escolher entre protecdo ou abertura, mas
construir uma politica comercial e regula-
téria que maximize o bem-estar social. Isso
implica substituir a l6gica de protecéo passiva
por uma estratégia de competitividade ativa,
na qual defesa comercial e regulacao técnica
atuem como instrumentos de eficiéncia econ6-
mica, inovagao e integracéo internacional — e
ndo como barreiras adicionais a concorréncia.



Uma politica de comércio exterior orientada por
racionalidade econdémica, alinhamento interna-
cional e foco explicito no bem-estar da socie-
dade é condigdo necessaria para que o Brasil
avance de uma insercao defensiva para uma
participacdo mais dindmica e sustentavel na
economia global.

A série de publicacées sobre a insercao in-
ternacional do Brasil é uma iniciativa em par-
ceria entre a ICC Brasil, o Instituto Semeia e
o FGV Global Business.
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