


INTRODUCAO

O sistema multilateral de comércio internacio-
nal foi fortemente abalado com o anuncio do
novo governo americano de um aumento subs-
tancial de suas tarifas de importacao para es-
sencialmente todos os paises do mundo. No
que tange ao comércio internacional e aos flu-
xos de investimentos globais, mais do que uma
guerra comercial contra o resto do mundo, as
tarifas de importacdo anunciadas no chamado
“liberation day”, no ultimo 2 de abril, e subse-
quentemente renegociadas por varios paises
até 9 de julho, representaram uma ruptura com
o sistema multilateral de comércio baseado em
regras, vigente desde a criagcdo do GATT (Ge-
neral Agreement on Tariffs and Trade) em 1947.

Em particular, ao anunciar aumentos expressi-
vos de tarifas de importagao para o resto do
mundo, de magnitudes distintas de acordo com
o parceiro comercial em questdo, o governo
americano rompeu com dois principios basi-
lares do GATT, os quais moldaram a arquitetu-
ra do comeércio internacional no pds-guerra: o
principio da nagdao mais favorecida, expresso
no seu artigo 1, assim como o da nao elevagao
de tarifas a niveis superiores aos consolidados
na OMC (Organizagao Mundial do Comeércio),
expresso em seu artigo 2. O rompimento com
ambos os principios levara a uma economia
global com maior distor¢do na alocagao dos
fluxos de comércio e investimentos, com perda
de eficiéncia e elevagado do grau de incerteza.
No longo prazo, somado aos novos riscos geo-
politicos relativos aos conflitos bélicos recentes
e a seguranca nacional das cadeias de supri-
mentos internacionais, o resultado sera obser-
vado em menores taxas de crescimento globais
e perda de bem-estar social.

Ironicamente, foi o forte crescimento dos fluxos
de comércio e investimentos das Ultimas déca-
das que gerou impacto significativo sobre os

niveis de pobreza mundiais. Segundo analise
do Peterson Institute of International Economi-
cs', os Estados Unidos foram um dos paises
que mais se beneficiaram da forte onda de glo-
balizagao iniciada na segunda metade do sé-
culo passado. O PIB americano seria cerca de
2,6 trilhdes de USD menor em 2022, caso os
ganhos auferidos pela governanga do sistema
multilateral de comércio internacional, criada
em 1947, nao fossem considerados. Ao contra-
rio, os beneficios da maior integracao comercial
americana resultaram em um ganho adicional
de cerca de 19,5 mil de USD por familia ameri-
cana em 2022.

Segundo o Banco Mundial, de 1988 a 2012 a
fracdo da populagdo chinesa com niveis de
renda abaixo da linha de pobreza caiu de 88%
para 2%, representando melhoria de vida para
cerca de 1 bilhdo de pessoas. J4 no caso da in-
dia, cerca de 400 milhdes de indianos também
abandonaram a linha de pobreza neste mesmo
periodo.

As evidéncias mostram que desde seu primei-
ro mandato, a estratégia tarifaria de Donald
Trump foram, em seu conjunto, prejudiciais a
economia americana. Segundo estudo do Fe-
deral Reserve Board?, a cada vaga de emprego
gerada nos setores protegidos da industria ma-
nufatureira americana, cerca de dois empregos
foram perdidos nos elos produtivos a jusante.
Além disso, as perdas de emprego relativas a
retaliacdo comercial superaram em trés vezes
as vagas geradas em setores protegidos. Ainda
segundo os economistas Lorenzo Caliendo e
Fernando Parro®, a guerra comercial do “Trump
1” resultou em uma queda de 6,5% e 8% para
as importacdes e exportacdes manufatureiras
americanas, respectivamente. Além disso, di-
versos trabalhos apontam que os possiveis ga-
nhos de termos de troca para a economia ame-
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ricana foram negligenciaveis e que, ao final, os
consumidores e as empresas domésticas foram
os grandes prejudicados pelo aumento tarifario
promovido pelo governo, nao os exportadores
estrangeiros. Em geral, a nova onda america-
na de protecionismo comercial, ao aumentar o
custo da cesta de consumo sobretudo para a
populagcao mais pobre do pais e, além disso,
comprometer a competitividade da industria
americana, resultara em mais desigualdade so-
cial e menos empregos na manufatura do pais,
exatamente o contrario do que deveria ser o
foco das politicas publicas nos Estados Unidos,
tomando-se por base a plataforma eleitoral que
que elegeu o atual presidente americano para
um segundo mandato.

IMPACTOS NO COMERCIO BILATERAL
BRASIL - ESTADOS UNIDOS

Desde 2009, o comércio bilateral entre o Bra-
sil e os Estados Unidos é superavitario para os
americanos. Contudo, ao analisar-se as barrei-
ras tarifarias impostas aos fluxos comerciais bi-
laterais, constata-se que Brasil sempre foi muito
mais fechado que os Estados Unidos até, pelo
menos, o dia 2 de abril (Liberation Day), quan-
do os EUA amentaram suas tarifas em 10%, de
forma horizontal (2 excecao, grosso modo, de
aco, aluminio e automoveis). Segundo o Banco
Mundial, a média simples das tarifas de impor-
tacdo do Brasil, aplicada aos produtos ameri-
canos, é da ordem de 13,5%, enquanto a mé-
dia simples das barreiras tarifarias americanas,
para produtos exportados pelo Brasil, seria da
ordem de 2,17%. O argumento, por vezes vei-
culado nos meios de comunicagao, de que a
“tarifa média efetiva” cobrada pelo Brasil sobre
as exportagdes americanas seria de 2,7 %, ain-
da que verdadeiro, respalda-se em uma estatis-
tica viesada, na medida em que a tarifa média
efetiva é, via de regra, distorcida em favor dos
fluxos comerciais que pagam tarifas mais bai-
xas, 0s quais tendem a prevalecer nas relacoes
bilaterais. Apenas como exemplo, fosse a tarifa
de importacao brasileira de etanol igual a zero
(e nao 18%, como atualmente), o Brasil pode-
ria importar um volume muito maior de etanol
americano ao mercado nacional, pois este pro-
duto se tornaria mais competitivo no mercado

domeéstico. Ao contrario, como o valor importa-
do tende a ser pequeno em funcao da alta tarifa
em vigor, este produto (e sua respectiva tarifa)
tendem a estar sub representados na “tarifa
média efetiva” cobrada sobre as exportacoes
americanas. Portanto, caso o Brasil fosse um
pais tao aberto quanto os EUA, como ao menos
até antes do segundo mandato do presidente
Trump, o superavit comercial americano com o
Brasil poderia ser significativamente maior do
que o vigente desde 2010. Ha de se considerar
também as altas barreiras nao-tarifarias utiliza-
das pelo Brasil (licenciamentos ndao automati-
cos, barreiras técnicas, sanitarias e fitossanita-
rias, entre outras). Mesmo os EUA rompendo
com as regras basilares do sistema multilateral
de comércio - algo extremamente indesejavel
sob o ponto de vista da eficiéncia econémica
e bem-estar social global — ha melhorias a se
pensar nas praticas comerciais brasileiras.

Como ja mencionado, as exportagoes brasilei-
ras ao mercado americano foram inicialmente
taxadas em 10% no comeco de abril, sendo
que a este valor foi adicionado expressivos
40% em 9 de julho. Este novo valor da tarifa de
importacao, por sua vez, passou a viger a partir
de 6 de agosto, mas com uma lista de exce-
¢oes previamente anunciada de cerca de 700
produtos, a qual alcangou uma cobertura equi-



valente a 46,1% do total exportado pelo Brasil
aos EUA em 2024, ao desconsidera-se valores
“reimportados”.

A partir das excecdes anunciadas, a tarifa mé-
dia ponderada (relativa aos fluxos exportados
em 2024) que os produtos Brasileiros passa-
rao a enfrentar para acessar o maior mercado
consumidor do mundo passou de 2,2% para
expressivos 33%. No caso da média simples,
livre da endogeneidade dos fluxos comerciais,
a tarifa média passou de 3,9% para significati-
vos 49%.

Entre os 15 produtos brasileiros mais expor-
tados para os Estados Unidos em 2024, seis
passaram a ser tributados em 50% com a nova
medida, enquanto nove foram incluidos na lista
de excegdes e permanecem sujeitos a tarifa de
10%.

Entre os produtos submetidos a nova tarifa de
50%, vale destacar (a valores exportados em
2024):

Café em grao nao torrado — US$ 1,87 bi-
InGes
Aco ou ferro semiacabado — US$ 1,67 bi-
InGes
Aco ligado semifabricado — US$ 510 mi-

Ihdes

Pa-carregadeira nova com motor traseiro
- US$ 470 milhdes

Carne bovina desossada congelada — US$
460 milhdes

Foram poupadas das tarifas americanas de
50% as exportagdes de suco de laranja, as ex-
portacdes de avides, partes e componentes, as
exportagoes de celulose, entre outros, os quais
permanecerdao pagando um adicional de 10%

sobre a tarifa MFN que vigia antes do 2 de abril.

No que tange as novas tarifas médias setoriais
para produtos brasileiros exportados aos EUA,
a Figura 1 reporta a tarifa média ponderada que
vigia antes do Liberation day, comparada a ta-
rifa que passou a viger a partir de 6 de agosto.
Destaque para a alta tarifacdo média das ex-
portacoes Brasileiras de proteinas, calcados,
industria alimenticia, plasticos e borracha, pro-
dutos téxteis, entre outros, as quais estarao su-
jeitas a tarifas médias acima de 50% para aces-
sar o mercado americano.

Sob o ponto de vista subnacional, a Figura 2
ilustra a tarifa média ponderada que os expor-
tadores estaduais brasileiros passarao a pagar
para acessar o0 mercado americano.

Destaque para as altas tarifas médias que serdo
cobradas sobre os exportadores de Alagoas,
Paraiba, Pernambuco, Amapa, Tocantins, todos
com valores médios acima de 60%. Importante
mencionar que a magnitude do impacto econo-
mico nas exportacdes de cada estado brasileiro
dependera ndo sé das novas tarifas de impor-
tacdo a serem pagas no mercado americano,
como também do quao dependente séo as ex-
portacdes estaduais deste mercado de destino.
Por exemplo, os cinco estados brasileiros com
maior parcela exportada para os EUA em 2024
sao: Ceara (44,7%), Paraiba (34,3%), Espirito
Santo (26,8%), Sao Paulo (17,9%) e Sergipe
(16,5%).

Com relagédo as grandes regides do Brasil (Fi-
gura 3), as novas tarifas médias ponderadas
colocam os exportadores da regido Sul e Cen-
tro-Oeste como os mais afetados pelo tarifaco
americano.



Figura 1. Comparativo das tarifas médias ponderadas setoriais antes e depois do tarifaco

Figura 2. Nova média ponderada das tarifas americanas para exportadores estaduais Brasileiros

Novas tarifas médias aplicadas
Média ponderada pelas participacéo das exportacdes de cada produto em 2024
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Figura 3. Nova média ponderada das tarifas americanas para exportadores regionais Brasileiros

Novas tarifas médias aplicadas por regido
Média das tarifas efetivas ponderada pelas participagdo das exportacdes de cada produto em 2024
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Na regiao Sul, o estado com maior dependén-
cia em relagdo ao mercado americano é Santa
Catarina, que destinou 12,5% do total exporta-
do (em 2024) para os EUA. No Centro-Oeste, o
estado mais dependente das exportacdes aos
EUA é Mato Grosso do Sul, qgue em 2024 desti-
nou 8,9% do total exportado para este mercado.
Na regiao Norte, destaque para o Amazonas,
com 11,9%. Na regido sudeste, destaques para
Sao Paulo (17,9%) e Espirito Santo (26,8%). Na
regido nordeste, destaques para Ceara (44,7 %)
e Paraiba (34,5%).



CONSEQUENCIAS DO TARIFAGOE
IMPLICACOES PARA A FUTURO DA POLITICA
COMERCIAL DO BRASIL

As altas tarifas de importacao impostas ao Bra-
sil terdo impacto limitado sob o ponto de vista
do PIB brasileiro. Ainda que os EUA sejam o
segundo maior parceiro comercial do Brasil de-
pois da China, além de principal mercado de
destino das exportagcoes industriais Brasileiras,
as vendas nacionais ao mercado americano
representaram cerca de 1,8% do PIB do Bra-
sil em 2024, refletindo, de forma geral, o bai-
X0 nivel de insercéo internacional do pais. No
agregado, o FGV Global Business estima uma
reducdo do PIB brasileiro da ordem de 0,1% no
longo prazo.

Contudo, sob o ponto de vista do setor indus-
trial, dentre as cerca de 10 mil empresas Bra-
sileiras que exportam para os EUA, aquelas
atingidas com tarifas de 50% - ou objeto das
investigacdes relativas a segdo 232 (54% do
total exportado pelo pais em 2024) - terdo suas
exportagdes reduzidas em mais de 75%, em
média, também segundo estimativas do FGV
Global Business.

Tendo em vista o quadro desafiador a ser en-
frentado por cerca de 33% dos exportadores
Brasileiros (o Brasil tem cerca de 29.000 empre-
sas exportadoras, segundo dados oficiais do
governo), o momento atual parece ser propi-
cio para uma reflexao mais aprofundada so-
bre as alternativas de curto, médio e longo
prazos para o pais.

No curto prazo, o governo federal anunciou pro-
grama de socorro as empresas afetadas, por
meio de medida provisédria e projeto de lei com-
plementar (caso do Reintegra). Serdao cerca de
30 bilhdes de reais em crédito subsidiado para
0s exportadores — a partir de recursos existen-
tes no FGE (Fundo Garantidor de Exportagoes),
além de aporte governamental da ordem de 9,5
bilhdes de reais (4,5 bilhdes em fundos garan-
tidores e cerca de 5 bilhdes reservados para
o Reintegra, que passara a ser de 3,1% para
empresas médias e grandes e de 6,0% para as
micro e pequenas empresas). Também estdo

previstos acesso facilitado as compras gover-
namentais (governo federal e entes subnacio-
nais) para exportadores de bens pereciveis. Se-
ria importante que o pacote anunciado definisse
com mais clareza detalhes técnicos importan-
tes (como a taxa de juros a ser utilizada nos fi-
nanciamentos, os quais serdo condicionados a
sabidamente dificil manutencdo dos empregos)
e parece abrir um leque muito amplo de possi-
veis usuarios, como no caso da habilitacdo de
acesso a crédito para fins de investimentos em
inovacgao, algo muito distante de um socorro de
curto prazo. Cabe ressaltar que pacotes de aju-
da em ano pré-eleitoral sdo altamente propicios
a serem expandidos e renovados, mesmo pas-
sada a situagdao emergencial para a qual foram
criados. De toda maneira, como ajuda tempo-
raria e a depender dos critérios de acesso, o
pacote parece ter potencial para conferir alivio
emergencial as empresas atingidas.

No médio e longo prazo, o governo brasileiro
promete intensificar esforcos em promocao co-
mercial, por meio da ApexBrasil (Agéncia Bra-
sileira de Promocao de Exportacdes e Investi-
mentos), além da conclusao de novos acordos
comerciais. Neste quesito, o maior desafio sera
o redirecionamento das exportagcdes de bens
diferenciados vis a vis exportacdes de commo-
dities para outros mercados de destino. O que
seria razoavel esperar acerca da efetividade
destas agoes?

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que o Bra-
sil possui histérico de baixo investimento em
promocdo comercial, haja vista o seu nimero
exiguo de escritérios internacionais tanto em
nivel nacional como subnacional. Segundo in-
formacgdes oficiais, a ApexBrasil possui 11 es-
critérios internacionais de promocdo comercial
e investimentos. Em termos comparativos, ape-
nas o Chile, pais com 19 milhdes de habitan-
tes e um PIB inferior a metade do PIB de Sao
Paulo, onde promocado comercial é politica de
estado desde os anos 70, tem cerca de 54 es-
critérios internacionais. Desta forma, ainda que



a ApexBrasil intensifique seus esfor¢cos em ter-
mos de abertura de novos mercados, € pouco
provavel que suas agcdes tenham a celeridade
e a amplitude necessaria em termos de abertu-
ra de novos mercados para as cerca de 10 mil
empresas exportadoras afetadas pelo tarifaco.

Em segundo lugar, no que tange a formalizagéao
de novos acordos comerciais relevantes, cabe
lembrar que, para além do largo tempo a ser
demandado por novas negociagdes comerciais
que, quando iniciadas, costumam levar mais de
3 ou 4 anos (o acordo Mercosul-UE levou mais
de 20 anos para ser negociado e ainda nao foi
formalizado pelas partes), tdo pouco o Merco-
sul possui histérico de dinamismo suficiente
para fazer face as crescentes demandas por
acesso a novos mercados.

O Brasil, como membro do Mercosul, esta su-
jeito a “politica comercial conjunta” do bloco e,
sem o devido alinhamento politico entre Brasil
e Argentina, as duas maiores economias do
Mercosul, € pouco provavel que haja a coorde-
nagao necessaria para que os paises membros
retomem ou avancem em novas negociagoes
comerciais relevantes, como com o Canada
(paralisadas desde a pandemia), india (o Bra-
sil possui acordo preferencial de pouco mais

de 400 linhas tarifarias) ou mesmo Indonésia,
cujo mandato negociador foi conferido pelo
governo brasileiro em 2022, para citar apenas
alguns exemplos de acordos comerciais de
relevo econdmico. Além disso, ainda que o ja
negociado acordo Mercosul-EU passe a viger
nos proximos meses, o prazo de desgravacao
tarifaria negociado, a depender do setor € blo-
co, pode se estender por até 10 anos, no caso
das tarifas de importagao europeias, € em até
18 anos, para o caso das tarifas de importagao
dos paises do Mercosul. No ambito da ALADI
(Associacao Latino-Americana de Integracao),
por outro lado, onde o Brasil poderia negociar
acordos de complementagdo econdémica de
forma individual, € promissora a possibilidade
de expansao do ACE-53, acordo preferencial de
comeércio entre Brasil e México, o qual, na atu-
alidade, possui um nivel de cobertura pequeno
(cerca de 800 linhas tarifarias dentre mais de 10
mil passiveis de negociagao).

Em que pesem as dificuldades no didlogo bila-
teral entre o Brasil e os EUA, e dada a auséncia
de alternativas factiveis de curto e médio prazo
para as mais de dez mil empresas exportadoras
brasileiras, € fundamental que o governo bra-
sileiro continue envidando esforcos negociado-
res com o governo americano.

IMPORTANCIA DA INSERCAO
INTERNACIONAL PARA O BRASIL NO
CONTEXTO GEOPOLITICO ATUAL

E importante destacar que entre 1986 e 2008,
o mundo viveu um periodo conhecido como hi-
per globalizagdo, quando a corrente de comér-
cio mundial sobre o PIB global cresceu de 35%
para cerca de 61%. Nos anos 90, em particular,
o comércio internacional cresceu a taxas 3 ve-
zes superiores ao PIB global, década caracte-
rizada pela forte fragmentagao do sistema pro-
dutivo mundial em cadeias globais e regionais
de valor. Neste mesmo periodo, varios paises
em desenvolvimento aumentaram substancial-
mente as suas taxas de crescimento econdémi-
co de forma sustentada, a partir de um projeto
de estado onde o aumento da insergao interna-
cional esteve no centro da agenda econémica,

seja ele por meio de reducgoes tarifarias unila-
terais (como China e India) e/ou por meio da
formalizagdo de novos acordos comerciais.

Este certamente nao foi o caso do Brasil e de-
mais socios do Mercosul, os quais, ao aposta-
rem em um modelo de insergcao internacional
de economia politica doméstica menos desa-
fiadora, baseado nos possiveis ganhos das
rodadas multilaterais de comércio no ambito
da OMC (sobretudo no caso da rodada Doha,
iniciada em 2001 e encerrada, sem sucesso,
cerca de quinze anos depois), abriram mao de
novas possibilidades de arranjos produtivos
mais eficientes, todos eles impulsionados pelo



progresso técnico (novas tecnologias de ICT) e
reducao dos custos de transporte.

Atualmente, a janela de oportunidade promo-
vida pela formacao de cadeias de suprimentos
internacionais, particularmente em setores in-
dustriais, esta se fechando, o que vai requerer
niveis de competitividade internacionais ainda
maiores para paises com ambigcdo de acesso
a novos mercados, como o Brasil. No caso da
producao de bens manufaturados, apenas para
citar um exemplo, a produgao Chinesa ja alcan-
ca cerca de 35% da produgao mundial (era de
5% no inicio deste século), correspondendo a
3 vezes o valor produzido pelos EUA, 6 vezes o
valor produzido pelo Japao ou 9 vezes o valor
produzido pela Alemanha. Antes exportadora
de produtos téxteis e manufaturas leves em ge-
ral, a China se transformou, rapidamente, em
um pais majoritariamente exportador de produ-
tos de alto valor agregado, como carros elétri-
cos, navios, eletroeletronicos, entre outros.

Dada a exigua rede de acordos comerciais do
Brasil/Mercosul*, a tarefa de conquista de novos
mercados se torna ainda desafiadora. Hoje, ao
exportar seus produtos para o mundo, o Brasil
encontra tarifas preferenciais em seu mercado
de destino para cerca de 13% do total expor-
tado. Tendo em vista que, desde a criagao da
OMC em 1994, cerca de 400 novos acordos co-
merciais foram formalizados no ambito da orga-
nizagao, nao é dificil encontrar paises concor-
rentes que, por terem mais acordos comerciais
que o Brasil, vendem cerca de 60% a 70% do
total exportado pagando tarifas preferenciais
em seus mercados de destino. A evidéncia re-
cente também sugere que, com a reconfigura-
cao das cadeias globais, paises com mais acor-
dos comerciais tendem a receber maior volume
de investimentos estrangeiros diretos vis a vis

paises mais fechados®.

Para aumentar de forma mais célere a sua rede
de acordos comerciais (0 acordo mais relevan-
te internalizado pelo Brasil, até o presente mo-
mento, foi o préprio Mercosul, em 1991), faz-se
necessaria uma analise profunda dos atuais
“gargalos” regulatérios do Mercosul, sobretu-
do no que tange a chamada “politica comercial
comum”, a qual obriga os paises a negociarem
acordos em bloco e por consenso. Em primei-
ro lugar, € preciso reconhecer que, passados
35 anos, o Mercosul ainda esta muito distante
do projeto de uma verdadeira unido aduaneira,
haja vista: 1) a inexisténcia de uma area de livre
comércio perfeita entre os sécios (0 comércio
automotivo e de agucar permanecem fora do
Mercosul); 2) uma Tarifa Externa Comum (TEC)
com cerca de 40% em excecgoes; 3) a inexis-
téncia, na pratica, de uma politica comercial
comum. A este respeito, basta observar o com-
portamento dos socios diante das negociagoes
comerciais recentes com os EUA, onde cada
pais do Mercosul estabeleceu (ou tentou es-
tabelecer) tratativas comerciais individuais, ig-
norando o fato de pertencerem a uma mesma
“Unidao Aduaneira”, com interlocugao Unica.

Também no ambito dos paises da ALADI (As-
sociagao Latino-Americana de Integracao), os
membros do Mercosul sdo autorizados a ne-
gociar acordos comerciais de forma individua-
lizada. Por que mesma regra nao poderia valer
para as negociagdes com paises de fora do
ambito da ALADI?

Urge, portanto, o aprofundamento da discus-
sdo sobre a flexibilidade negociadora no Mer-
cosul, proposta ja protocoladas tanto pelo Uru-
guai quanto pela Argentina® nos Ultimos anos,
no ambito do GMC (Grupo Mercado Comum),

4 Segundo dados oficiais, o Brasil esta associado a 15 acordos comerciais em vigor na atualidade, além do préprio Mercosul. Todos

estes acordos contém provisdes consideradas antigas/superficiais, concentradas nos instrumentos tradicionais do GATT (tarifas, cotas e sub-
sidios), indices de coberturas comerciais majoritariamente parciais, e envolvem paises como México, Chile, Colémbia, Bolivia, Peru, Panama,
Cuba, Suriname e Venezuela. Fora da América Latina, o Brasil tem, por meio do Mercosul, acordos comerciais em vigor com o Egito, Israel,
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que dariam aval para que os socios do bloco
negociassem acordos de forma individualizada,
com o possivel compromisso de extensdo dos
beneficios (dados a paises terceiros) para os
atuais soécios do Mercosul.

Em outra frente, que também poderia contribuir
para a competitividade do setor produtivo na-
cional, cabe avaliar o quantitativo de medidas
antidumping aplicados pelo governo do Brasil.
Neste quesito, a despeito de nao estar posicio-
nado se quer entre os 27 maiores importadores
de bens do mundo, o Brasil vem sendo repor-
tado, ha décadas, como segundo ou terceiro
maior usuario de medidas antidumping entre os
mais de 160 membros da OMC. Com as novas
tarifas impostas pelos EUA contra as exporta-
cOes de varios paises do mundo, é crescente a
narrativa de “fortalecimento” da defesa comer-
cial do Brasil. Sem prejuizo do necessario com-
bate as praticas desleais de comércio em nivel
setorial, & preciso ter em conta que o excessivo
numero de medidas antidumping aplicado pelo
Brasil, conforme sugerido pelos préprios dados
da OMC, acaba por subtrair a competitividade
das cadeias produtivas a jusante, prejudicando
0 crescimento com geragao de emprego e ren-

COMENTARIOS FINAIS

A economia global, apds varios choques ocorri-
dos desde o inicio deste século, vem passando
por novas e rapidas transformacdes estruturais.
A previsibilidade de regras e a busca pela efi-
ciéncia produtiva vém, cada vez mais, dando
espaco ao aumento dos niveis de incerteza e
a critérios geopoliticos na alocacao dos inves-
timentos em escala global. A prevaléncia des-
te novo contexto geopolitico e geoecondmico
mundial levara, inexoravelmente, a menores ta-
xas de crescimento globais no longo prazo.

O recente tarifago americano, mais que uma
tentativa de enderecar questdes econdmicas,
politicas e sociais de ordem interna, represen-
tou uma forte ruptura com a governanca do
sistema multilateral de comércio baseado em
regras, a despeito do seu inequivoco sucesso
desde a criagao do GATT, em 1947.

O Brasil esta entre os paises mais severamente

da da propria industria brasileira.

Ainda em temas tarifarios, dado o fato de que,
desde a sua criacdo em 1994, a Tarifa Externa
Comum (TEC) do Mercosul nunca passou por
uma reforma aprofundada, e dado que a atual
estrutura apresenta valores tarifarios que ja nao
refletem mais a realidade e dinamica do merca-
do global, cabe reavaliar o quanto a TEC, em
seu formato atual (protecdo efetiva, média e
dispersao), compromete os ganhos de comér-
cio que poderiam ser auferidos pelos socios do
bloco, incluindo o setor produtivo e consumido-
res em geral. Como exemplo, cabe avaliar se as
altas barreiras tarifarias (e nao tarifarias) ainda
praticadas pelo Brasil/Mercosul estdo em linha
com o novo contexto global de reconfiguragao
de cadeias de suprimentos internacionais e re-
alocacao de investimentos em energia limpa e
renovavel, producao de biocombustiveis e mi-
nerais criticos, entre outros, todos fatores em
que o Brasil e demais sécios do Mercosul pos-
suem vantagens comparativas naturais. A este
respeito, € factivel inferir que o atual governo
da Argentina nao seria obstaculo para uma re-
forma da TEC.

atingidos pelo tarifaco americano, com impac-
tos amplamente disseminados sob o ponto de
vista regional, mas com maior potencial de da-
nos a industria de transformacé&o. Diante deste
mais recente choque de demanda a ser enfren-
tado por cerca de dez mil empresas exporta-
doras brasileiras, evidenciam-se as fragilidades
estruturais da economia Brasileira, sobretudo
aquelas relativas aos histéricos baixos niveis
de insercao internacional do pais. Para além do
anuncio de um pacote de ajuda de curto pra-
Zo, 0 qual deve ser focado nas empresas mais
atingidas, com proporcionalidade e por tempo
determinado, é mais do que hora do Brasil re-
pensar seu modelo de insercdo internacional,
visando dar respostas mais ageis ao enorme
custo de oportunidade que vem se acumulando
a partir de anos de baixo dinamismo do Merco-
sul, para o beneficio de toda a sociedade bra-
sileira, sobretudo a sua populagdao mais pobre.



A ampliagdo da insercao internacional do Brasil
representa uma oportunidade estratégica para
fortalecer a competitividade da economia, atrair
investimentos de qualidade, fomentar o acesso
a novas tecnologias e ampliar a competitivida-
de de nossas empresas em cadeias globais de
valor. Esses avancgos trazem reflexos positivos
para a sociedade, como maior acesso a bens e
servigos, geragao de inovagao e estimulo a mo-
dernizagao produtiva. Reconhecendo, contudo,
que esses movimentos podem trazer desafios
a determinados setores, € fundamental que
sejam acompanhados por politicas publicas
de transicao, incluindo programas de requalifi-
cacgao profissional, reducdo do Custo-Brasil e
estimulos a inovagao. Dessa forma, garante-se
que os beneficios da maior integracao interna-
cional sejam amplos, equilibrados e sustenta-
veis para toda a populagao.

A série de publicacoes sobre a insercao in-
ternacional do Brasil € uma iniciativa em par-
ceria entre a ICC Brasil, o Instituto Semeia e
o FGV Global Business.
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