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| INTRODUGAO

A ICC Brasil celebra a inclusdo da minuta de Decreto de regulamentacéo da
Politica Nacional de Pagamento por Servigcos Ambientais (PNPSA) em consulta
publica. Trata-se de relevante instrumento para manutencédo de areas
ambientalmente relevantes, enfrentamento da mudanca do clima e da perda de
biodiversidade, e promog¢ao de cadeias de fornecimento mais resilientes e
sustentaveis, remunerando aqueles que implementam ac¢dées de manutencéo,
recuperacao ou melhoria dos servigos ecossistémicos.

Do ponto de vista do setor privado, o fortalecimento dos servicos ambientais
representa uma oportunidade concreta para promover a resiliéncia de cadeias
produtivas, assegurando a manutengdo da qualidade e da quantidade da
producado no longo prazo. Por meio do Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA), empresas podem contribuir diretamente para a conservagao de ativos
naturais essenciais as suas operagdes, a0 mesmo tempo em que reduzem riscos
ambientais e reputacionais, atendem as exigéncias de sustentabilidade em
mercados globais e avangcam no cumprimento de metas climaticas e
compromissos ESG. Reforgamos que o setor privado pode e deve ser parte da
solugado ambiental e climatica, bem como uma peca importante para que, no
futuro, apds o desenvolvimento do instrumento com uma crescente participagao
de capital privado, seja possivel alcangar um nivel de maturidade tal que permita
o desenvolvimento de eventuais mercados de ativos ambientais.

Nesse contexto, a ICC Brasil gostaria de apresentar algumas reflexdes recebidas
de seus associados que poderiam contribuir para maior engajamento do setor
privado no PSA.

| CONTRIBUIGOES DA ICC BRASIL: REFORGO DA PARTICIPAGAO DO SETOR PRIVADO NO
PSA

E importante que o Decreto disponha com clareza sobre a participacéo do capital
privado no ambito da PNPSA de maneira que contribua para o engajamento do
setor privado. Reconhecemos a importancia de se regulamentar o Programa
Federal de PSA (PFPSA), mas entendemos que a énfase quase que exclusiva
neste pode limitar o potencial de solugbes financeiramente sustentaveis e
escalaveis, reduzindo a atratividade do PSA como instrumento de conservacao
em larga escala.

A ICC Brasil, portanto, ressalta o propdsito mais amplo da Lei n°® 14.119/2021 e
a oportunidade de se incorporar instrumentos de mercado a politicas publicas,
incentivando a participacao do setor privado no fomento ao PSA.

Em primeiro lugar, reconhecemos que a minuta de Decreto apresentada para
consulta publica apresenta avancgos importantes ao definir a competéncia do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca Clima para regulamentar as
modalidades de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), o Cadastro Nacional
de PSA (CNPSA) e o PFPSA. No entanto, reforcamos a necessidade de
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previsibilidade das defini¢des essenciais — no Decreto, delegadas a futuros atos
do Ministério — para o engajamento da iniciativa privada em projetos de PSA. Um
roteiro de implementacéo e dialogo constante entre setor publico e setor privado
sao fundamentais nesse sentido.

Adicionalmente, entendemos ser crucial o estabelecimento de uma clara
articulagdo com outras politicas publicas estratégicas, como a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima e, especialmente, o Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissbes (SBCE). Destacamos a importancia dessa articulagdo com especial
atencao a registros, a fim de se minimizar eventuais sobreposi¢des entre a Lei
14.119/2021 e a Lei 15.042/2024 no que se refere a atividades de REDD+", por
exemplo.

Ainda neste sentido, destacamos a importancia da articulagédo com a Taxonomia
Sustentavel Brasileira (TSB), atualmente em etapa de revisao, cujo caderno de
“Agricultura, Pecuaria, Producao Florestal, Pesca e Aquicultura” dispde sobre
diversas praticas e atividades que podem configurar prestagdo de servigos
ambientais, a exemplo de reflorestamento e recuperacao de vegetacao nativa,
restauracdo de paisagens naturais, e conservagidao e restauracdo da
biodiversidade.

Apresentamos ainda alguns outros pontos para reflex&o relacionados a interface
do PSA com o setor privado:

1) Incentivos fiscais também para quem financia os projetos (ex.: empresas
doadoras ou contratantes de PSA) e possivel reconhecimento de PSA
como instrumento de offset ambiental e climatico

2) Clareza sobre as disposi¢gdes minimas para contratos privados de PSA,
em consonancia com o art. 12 da Lei n°® 14.119/2021;

3) Previsao sobre a realizacédo de projetos de PSA mediante parcerias entre
poder publico e setor privado, a exemplo do que ja ocorre com projetos
de carbono mediante concesséo;

4) Conexao do PSA a praticas de due diligence socioambiental em cadeias
produtivas, permitindo que empresas que financiam PSA em suas cadeias
(ex.: agronegocio, energia, mineracdo) demonstrem diligéncia no
cumprimento de legislagdes e de requisitos internacionais, como o
Regulamento Europeu de Cadeias Livres de Desmatamento (EUDR).

5) Previsdes que lancem as bases para a criagao de um futuro mercado de
créditos de PSA, que poderdo incluir, por exemplo: validacao e
certificacdo independente (v. art. 14, paragrafo unico, da Lei n°
14.119/2021), padronizagdo de metodologias por tipo de servigo
ecossistémico, mecanismos de Monitoramento, Relato e Verificagdo
(“MRV”), interoperabilidade com SBCE, alinhamento com o nascente
mercado de créditos de biodiversidade e possibilidade de negociagao
secundaria;

6) Critérios a serem valorados em diferentes servicos ambientais;

! Reducao de Emissdes por Desmatamento e Degradacao florestal, mais conservagao, manejo sustentavel e aumento de
estoques de carbono.
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7) Definigao de Principios de Integridade;

8) Articulagdo com padrdes internacionais de ESG como a Task Force on
Climate-related Financial Disclosures (TCFD), Taskforce on Nature-
related Financial Disclosures (TNFD), International Sustainability
Standards Board (ISSB);

9) Conexao de PSA com o cumprimento de metas ambientais, climaticas e
sociais de empresas, inclusive respaldando a sua inclusdo em relatorios
de sustentabilidade e disclosures.

Entendemos também que, quando se trata do Cadastro Nacional de PSA, é
essencial que estejam disponiveis dados para melhor direcionamento da politica
publica e maior seguranca a fim de se evitar dupla contagem dos servigos,
contudo, € importante ter em mente que, no caso do setor privado, a manutencao
do sigilo de certos dados € necessaria por serem considerados
concorrencialmente sensiveis, e que, se publicizados, podem distorcer as
dindmicas de mercado.

Lembramos também que, nas interagdes envolvendo pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado, os deveres e obrigagdes sédo definidos pelas normas
do Cdédigo Civil e demais legislagdes que regulam as relagdes contratuais entre
particulares. Assim — e quando trata das relagbes entre agentes publicos e
privados — € necessario melhor detalhamento quanto a prestacdo e
disponibilidade de informa¢cées no CNPSA, observando principios da Lei
13.709/2018 (LGPD).

| CONTRIBUIGOES DA ICC BRASIL: SUGESTOES DE REDAGAO PARA ARTIGOS
ESPECIFICOS

Além de uma abordagem ampla e reflexdes sobre participagcéo do setor privado
no PSA, gostariamos também de compartilhar sugestdes de redagéo a artigos
apresentados na minuta de Decreto sob consulta publica:

i) No artigo 5° I, sugerimos a inclusdo de capacitacdo as Camaras
Técnicas.
i) No artigo 6°, incisos | a IV, sugerimos que se utilize uma arquitetura

atrelada a oferta dos servigcos e produtos ecossistémicos levando em
consideragdo as modalidades definidas no artigo 2° da Lei 14.119/21:
“a) servigos de provisdo; b) servicos de suporte; c) regulagao; d)
culturais; e suas atividades (servicos Ambientais)”. No caso de
manutengao da atual estrutura apresentada na minuta de Decreto,
sugerimos a seguinte alteragéo no texto do artigo 6°, I, para também
abranger a conservagao e recuperacgao da fauna silvestre nativa:

“l - conservagdo e recuperagdo da vegetagdo e fauna nativas, da vida
silvestre nativa e do ambiente natural em areas rurais, notadamente
naquelas de elevada diversidade biolégica, de importancia para a
formagdo de corredores de biodiversidade ou reconhecidas como
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prioritarias para a conservagédo da biodiversidade, assim definidas pelos
orgéos do Sisnama,”

No artigo 6° Ill, sugerimos a seguinte inclusdo no texto para prever a
recuperacao da vegetacao no entorno de nascentes:

“Ill - conservagéo e melhoria da quantidade e da qualidade da agua e do
balango hidrico, especialmente em bacias hidrograficas com cobertura
vegetal critica, e conservagéo e recuperagdo da vegetagdo do entorno de
nascentes, importantes para o abastecimento humano e para a
dessedentagcdo animal, em areas sob vulnerabilidade climatica ou em
areas sujeitas a risco de desastre;”

No artigo 6°, IV, sugerimos a inclusao de:

“IV - conservagdo de paisagens de grande beleza cénica, areas de alto
valor cultural, arqueolégico, histérico e/ou religiosas”

No artigo 6°, V, sugerimos a abertura a outras possibilidades de técnicas de
restauracao que possam também alcancar a recuperagao de vegetagao nativa:

“V - Recuperagédo e recomposi¢do da cobertura vegetal nativa de areas
degradadas, por meio de técnicas como, mas néo limitado a, plantio de
espécies nativas, enriquecimento florestal, regeneracdo natural e
regeneracdo natural assistida, e sistema agroflorestal”

No Artigo 6°, inciso IX, § 2°, sugerimos também a consideragao da inclusdo da
populacao agroextrativista. Ainda no artigo 6°, sugerimos a inclusao de inciso
que preveja a preservagao/conservagao de servigos ecossistémicos culturais:

“X — preservacdo e conservacdo dos servicos ecossistémicos culturais,
promovendo e viabilizando, por exemplo, a recreacao, turismo, identidade
cultural, valorizagdo do patrimébnio cultural imaterial e do conhecimento
tfradicional associado, experiéncias espirituais e estéticas e
desenvolvimento intelectual providos pelos ecossistemas”.

iii) No artigo 7°, sugerimos a seguinte alteragao no texto:

“Art. 7° Para a implementagéo do Programa Federal de Pagamento por
Servigos Ambientais - PFPSA, deverédo ser observadas e respeitadas as
salvaguardas sociais e ambientais, em especial quando se tratar de agbes
em territorios coletivos de povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais e quilombolas devidamente homologados e com reqistro
devidamente finalizado, e agricultores familiares com cadastro regular no
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar, nos termos definidos em
regramento proprio a ser editado pelo Comité Gestor.”

iv) No artigo 14°, recomendamos que a definicdo do numero de Camaras
Técnicas que possam ser instituidas seja definida em funcdo das
demandas por atividade técnica. Sugerimos, portanto, a seguinte
redacao:
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“O CGPSA podera instituir ate-guatro Cadmaras Técnicas, com carater
permanente, para 0 assessoramento ao Plenario, subsidiando
tecnicamente as matérias submetidas a deliberagdo”

V) No Capitulo V (art. 19 e seguintes), que trata do CNPSA, sugerimos
que todas as informagdes solicitadas sejam integradas em bases de
dados oficiais, a exemplo do SICAR, que ja possui as informagdes do
Cadastro Ambiental Rural, SNIR (Incra) e o futuro Registro Central do
SBCE, havendo a possibilidade de integrar novos dados a elas.
Lembramos que o acesso publico ao Cadastro devera respeitar, além
da protecdo de dados, regras de sigilo e confidencialidade no ambito
dos contratos privados;

Vi) No artigo 20°, sugerimos que o Cadastro seja mais amplo, incluindo
as modalidades estaduais, municipais, incluindo contratos particulares
de PSA entre entes privados, mesmo aqueles que ndo compdem o
PNPSA, o que pode auxiliar na rastreabilidade dos servigos
ecossistémicos e servigos ambientais, trazendo seguranca juridica
aos investidores. Sugerimos também a inclusdo de um item de
preservacdo das informacdes de carater concorrencial e atencao a
LGPD.

vii)  No artigo 25°, para maior transparéncia, sugerimos explicitar que os
requisitos contratuais se aplicam tanto a contratos publicos como
privados, evitando a interpretacdo de que diriam respeito apenas a
contratos publicos, uma vez que o artigo 12 da Lei n® 14.119/2021 esta
inserido no capitulo do PFPSA:

“‘Art. 25 - Os contratos, publicos ou privados, registrados no Cadastro
deveréo conter, no minimo, as seguintes informagées: [...J”

Ainda no artigo 25°, inciso IX, acerca da comprovagéo de Consulta Livre, Prévia
e Informada (CLPI) nos termos da Convencgédo 169 da OIT, lembramos que a
CLPI nao foi regulamentada no Brasil, de forma que inexiste um procedimento
objetivo e concreto de como os 6rgaos ambientais e as empresas devem realizar
o procedimento de CLPI. Assim, sugerimos que antes de haver tal previsao, é
necessario que o Governo Federal atue diretamente nessa lacuna legislativa,
com escuta e participacao ativa de todos os setores da economia, a fim de evitar
que a inseguranca juridica desincentive projetos de PSA.

A ICC Brasil reconhece a importancia e o potencial do PFPSA como vetor de
desenvolvimento socioeconémico e reitera que a PNPSA deve ser um
instrumento de politica ambiental e econémica, capaz de alinhar incentivos entre
governo, setor privado e sociedade civil.

A fim de que este mecanismo se consolide como instrumento efetivo e atrativo
de conservagao com viabilidade econémica, entendemos ser fundamental que a
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PNPSA crie as bases necessarias para incentivar praticas sustentaveis, com
engajamento crescente de empresas e investidores.

A ICC Brasil reafirma seu compromisso com o desenvolvimento sustentavel de
nosso pais e com a transformagcao ecoldgica, reforcando a disposicdo em
continuar colaborando com a Secretaria Nacional de Bioeconomia e o Ministério
do Meio Ambiente e Mudanga do Clima no avango de politicas publicas efetivas.
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| ANEXO: EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Apenas para fins ilustrativos, apresentamos algumas iniciativas governamentais
adotadas em outros paises e regides para fomentar a participagdo do setor
privado no PSA:

A) Costa Rica: O programa Pagos por Servicios Ambientales (PSA) é financiado
por mecanismos estatais (impostos sobre consumo e combustiveis, imposto
florestal) e pagamentos voluntarios do setor privado. A agéncia executora do
programa adaptou-se as necessidades dos investidores privados, oferecendo
mecanismos ageis de contribui¢cdo, plataformas tecnoldgicas e simplificacdo de
tramites legais. O programa permite a venda de Certificados Negociaveis de
Compensacao (CTOs) de ecossistemas florestais e passou a ofertar servigos
ecossistémicos individualizados, atraindo compradores locais que percebem
beneficios diretos.

B) Australia: O Governo de Queensland fomentou a implementagdo do Reef
Credit Scheme, que € uma abordagem de mercado para melhorar a qualidade
da agua que chega a Grande Barreira de Corais. Essa iniciativa permite que
proprietarios de terras obtenham créditos ao adotar praticas sustentaveis que
reduzam o escoamento de nutrientes e sedimentos de suas propriedades para
as areas de coral. Os créditos gerados pelos proprietarios podem ser adquiridos
por empresas, bancos de investimento, filantropos e governos interessados em
metas de qualidade da agua e sustentabilidade. Em &mbito nacional, a Australia
também deu um passo significativo ao langar, em margo de 2025, o Nature
Repair Market, considerado o primeiro mercado voluntario de créditos de
biodiversidade com base legislativa no mundo. Por meio desse marco,
proprietarios que implementem projetos de restauragdo ou conservacdo da
natureza em suas terras poderao gerar créditos certificados de biodiversidade,
que poderao ser comercializados com diversos atores do setor privado ou
publico.

C) Franca: O Office National des Foréts (ONF), instituicAdo governamental de
gerenciamento florestal, oferece as empresas a possibilidade de investir em
operacdes concretas de patrocinio em favor da floresta e da adaptagao as
mudangas climaticas, que, em contrapartida, fazem jus a diferentes beneficios,
inclusive fiscais (possibilidade de redug¢ao do imposto de renda em até 60% em
determinados casos).

D) Europa: a Unido Europeia acaba de langar, em julho de 2025 o “Roadmap
towards Nature Credits”, uma iniciativa que visa criar normas e métricas para um
sistema de certificagao de créditos de natureza, ampliando a demanda por agdes
“nature-positive”. O movimento europeu reforca a relevancia de esquemas
estruturados de mercado, a exemplo do australiano, para mobilizar
investimentos privados para a conservagao e restauracdo de servigos
ecossistémicos.
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| Sobre a International Chamber of Commerce - ICC

A ICC é representante institucional de mais de 45 milh6es de empresas em mais de 100 paises,
sendo a Unica instituicao do setor privado que detém, desde 2016, o status de observador junto
aAssembleia Geral das Nacdes Unidas. A ICC tem como miss&do promover a paz, a prosperidade
e a reducgdo das desigualdades sociais através do comércio justo e sustentavel, fortalecendo o
multilateralismo e o apoio do setor empresarial ao desenvolvimento econémico. Com mais de 50
anos de engajamento junto ao Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente, a ICC
também atua desde a primeira Conferéncia das Partes como ponto focal da Convengéao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima para Constituéncia de organizagdes nao-
governamentais de Negécios e Industria (BINGO Constituency da UNFCCC), sendo importante
facilitador do dialogo entre setor privado, Presidéncias das COPs e negociadores. Desde a
COP27, realizada no Egito, a instituicdo conta com um pavilhdo préprio na Zona Azul. O
Conselho Global da ICC é atualmente presidido por Philippe Varin e entre seus ex-Presidentes
estao lideres como Paul Polman e Ajay Banga.

| Sobre a ICC Brasil

Fundada em 2014, a ICC Brasil congrega mais de 200 membros com o objetivo de impulsionar
a elaboragao de politicas publicas que potencializem o desenvolvimento socioeconémico do
pais, trabalhando continuamente por meio da interlocu¢do entre os setores privado e publico.
Um de seus pilares fundamentais de atuagdo € sustentabilidade, trabalhando em didlogo
continuo com Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos, entre outros 6rgidos publicos, em assuntos-chave como
mitigagdo da mudanga do clima, conservagao e uso sustentavel da biodiversidade. O Conselho
Superior da ICC Brasil é presidido por Daniel Feffer (Suzano) e entre seus membros estao lideres
empresariais como André Clark Juliano (Siemens Energy), Tania Cosentino (Microsoft), Roberto
Azevédo (Ambipar), Francisco Gomes Neto (Embraer) e Marienne Coutinho (KPMG).

| Equipe Executiva da ICC Brasil

Gabriella Dorlhiac, Diretora Executiva

Paula Costim, Head de Policy

Danielle Berini, Coordenadora de Policy para Sustentabilidade
Lucas Tibau, Analista Sénior de Policy

Guilherme Rabel, Analista Junior de Policy

Pedro Godoi, Estagiario de Policy

| Lideranga da Comissao de Meio Ambiente e Energia da ICC Brasil
Renata Amaral, sécia de Trench Rossi Watanabe
Angela Fey, Sustainability Manager Region Latin America na Novonesis

Mariana Barbosa, Diretora Juridica e de Relagdes Institucionais da re.green

| Lideranga do Grupo de Trabalho sobre PSA

Luiz Gustavo Bezerra, socio do Tauil & Chequer associado a Mayer Brown



