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Uma tendéncia importante na politica comercial nos ultimos anos é a notavel
reducio das barreiras tarifarias em todo o mundo, particularmente nas
economias desenvolvidas e algumas recentemente industrializadas.

Média simples das tarifas aplicadas (%)
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Atualmente, mais de 50% do comercio global é feito atraves de 274
acordos regionais.

RTAs in force and inactive, 1948 - 2019
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I Notifications of RTAs in force — Cumulative Notifications of RTAs in force and inactive RTAs
= Cumulative Motifications of RTAs in force

Il Notifications of Inactive RTAs = Cumulative Number of Physical RTAs in force

MNote: Notifications of RTAs: goods, services & accessions to an RTA are counted separately. Physical RTAs: goods, services & accessions to an RTA
are counted together. The cumulative lines show the number of notifications/physical RTAs that were in force in a given year. The notifications of
RTAs in force are shown by year of entry into force and the notifications of Inactive RTAs are shown by inactive year.

Source: WTO Secretariat - April 15, 2019



'MGMENTA(}[\O DA PRODUCAO

O aumento do fluxo de mercadorias cruzando as fronteiras e 0S novos
avancos nas tecnologias de comunicacao e informacao aumentaram a
demanda por servigos.

« Até 2014 (altimos dados confiaveis disponiveis) ainda viviamos em
um mundo fragmentado, onde cerca de 2/3 das exportacoes globais
correspondiam a bens intermediarios



FRAGMENTACAO DA PRODUCAO

Participacdo de bens intermediarios nas exportacdes mundiais (%)
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'MGMENTA(;Z\O DA PRODUCAO

« O aumento do fluxo de mercadorias cruzando as fronteiras e 0S novos
avancos nas tecnologias de comunicacao e informacao aumentaram a
demanda por servicos.

« Até 2014 (altimos dados confiaveis disponiveis) ainda viviamos em
um mundo fragmentado, onde cerca de 2/3 das exportacoes globais
correspondiam a bens intermediarios.

* Todo este processo foi viesado para os paises desenvolvidos, mas
tambem Incluiu paises em desenvolvimento (principalmente China e
India).



A evidéncia mais recente sugere que 0 processo de fragmentacao
Internacional da producao de bens encontrou seu pico em 2011. A partir de
entdo, o comércio de servicos passa a crescer em ritmo mais acelerado que o
comercio de bens.

Valor total de intermediarios importados em CGVs por dolar de bem final
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A relevancia do comércio de servicos tem reflexos no crescente numero
de acordos comerciais que incluem clausulas de servicos.
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SERVICIFICACAO

« Como consequéncia da fragmentacdo, tivemos a chamada "servicificacdo" das
exportacoes.

« Uma analise das exportacbes mundiais por valor adicionado revela a relevancia
marcante dos servi¢cos como insumos para as exportacoes de manufaturados.

 Para a economia global, as exportacoes de servicos indiretos sdo tao importantes
quanto (em termos de volume exportado) as exportacoes diretas.

 Correlacdo entre competitividade de servicos e bens industriais.



Tao ou mais importante quanto as exportacoes diretas de servigos, Sao as
exportacoes indiretas, sobretudo aquelas que vao “embutidas™ nas exportacoes

de bens manufaturados. No mundo, este mercado € majoritariamente
preenchido por PMEs.
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Distribuicdo do valor adicionado na 1. Destaque para pequena participacdo de importados e alta participacdo de

roduc¢io de “Equipamentos de transporte” servigos no Brasil; _ B
2. No Brasil, como em boa parte do mundo, maior parte do valor adicionado

gerado esta fora do setor alvo. Politicas horizontais tendem a ser mais

eficientes...
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Os servigcos aumentaram sua participacdo no comercio exterior do Brasil nas
ultimas déecadas. Esse aumento foi mais pronunciado nas importacbes de
servicos do que nas exportacoes. O movimento das importacbes é muito
relacionado ao aluguel de maquinas e equipamentos do pré-sal...

Participacao dos servigos comerciais nas exportacgoes
brasileiras de bens e servicos (%)
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A pauta comercial € concentrada em poucos parceiros. Os Estados
Unidos e a Uniao Europela sao (de longe) os parceiros comerciais mais
relevantes para o Brasil quando se trata de comercio de servicos.

Destino e origem do comércio de servicos do Brasil (%) em 2016
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Entre 2007 e 2017, as exportacoes de servi¢cos no Brasil aumentaram a
uma taxa menor do gue as exportacoes globais de servicos modernos e
tradicionais.

Crescimento anual meédio (%) 2007-2017
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Apesar de ser um pequeno exportador em escala mundial, a participacao
dos servicos modernos nas exportacoes totais de servicos do Brasil
aumentou de 46,5%, em 2005, para 61,7%, em 2017.

Exportacoes brasileiras de servigcos comerciais (2005-2017)
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"Other business services" (alugueis, servicos profissionais e técnicos)
representam mais de 80% do total das exportacoes brasileiras de
servigos modernos.

2005 2006 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
u Telecommunlcatlons computer and information services ® Financial services Insurance and pension services
m Nthar hiicinace carvirac H Charnoce far tha 11ca nf intallartiial nranarhy
Fonte: OMC “OBS”: Comprises trade related services, operational leasing (rentals), and miscellaneous business, professional and technical

services such as legal, accounting, management consulting, public relations services, advertising, market research and public
opinion polling, research and development services, architectural, engineering, and other technical services, agricultural, mining
and on-site processing;



Como na maioria dos paises, 0s servi¢os sao insumos estrategicos para a
competitividade das exportacoes brasileiras em todos o0s setores,
particularmente da industria.

Participacao dos servicos domesticos embutidos nas exportacdes brutas setoriais (%)
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Em 2014, as exportacoes de servicos indiretos foram quase 1,5 vezes
maiores do gque as exportacoes brutas de servicos.

Exportacdes de servicos totais e por valor agregado (US $)

F02.4@ [E01.7@ 9.8

®3.7m@
B4.4
[79.70@
6.2 5.0
®4.9m
@4.40 2.5
1.5@ 1.8@ 8.2
B31.7@ 2.2m 3.1@
@3.68 @28m @3.2m 25-3@ 3.3m@ 5.9@
L1 6.1
0.5 .
Im.zm] I;,m .2 [5.50 I I
l H m m B I

20002 2001 2002 2003 2004 2005 2006@ 2007 2008 2009@ 2010 2011R 20128 2013 2014%

u |
Fonte: OMC-TIVA (OCDE), 2015 VAExportsil ® Exports?



Importar para
Exportar

> BRASIL
INTERNATIONAL
Z CHAMBER OF COMMERCE

O BRASIL QUER MAIS The world business organization




Como no comercio de bens, ndo existe um grande exportador de
Servigos que também nao seja um grande importador de servicos.
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Apesar de estar entre as 10 maiores economias do mundo, o Brasil nao
se posiciona como um participante significativo no comércio global de

Servicos.

Annual Annual
Rank Exporters Value Share % Rank Importers Value Share %
change change

1 United States of America 733 15.4 0.3 1 United States of America 482 104 3.2
2 United Kingdom 329 6.9 -5.2 2 China a 445 9.7 3.7
3 Germany 267 5.6 2.8 3 Germany 304 5.5 2.2
4 France 235 4.9 -2.5 4 France 235 51 15
5 China a 207 4.3 -4.3 5 Ire land 1592 41 146
] Methe rlands 174 3.7 -1.0 5] United Kingdom 191 4.1 -8.9
7 Japan 169 3.5 5.5 7 Japan 181 39 3.6
8 India 161 3.4 35 2 MNetherlands 165 36 1.7
9 Singapore 149 3.1 0.6 9 Singapore 155 3.3 0.5
10 Ireland 146 3.1 8.8 10 India b 133 28 8.4
11 Spain 127 2.7 7.6 11 Korea, Republic of 109 23 2.0
12 Switzerland 112 2.4 12 12 Belgium 105 23 05
13 Belgium 107 2.2 -3.7 13 Ita by 100 2.2 15
14 italy 100 2.1 25 14 Canada 97 2.1 -1.7
15 HongKong, China 98 21 5.7 15 Switzerlan 20 10
16 Luxembourg 94 2.0 -1.1 HongKong, China 74
17 Korea, Republic of 92 1.9 Russian Federation 73 . .
18 Canada 80 1.7 18 Luxembourg 72 15 -1.7
19 Sweden 71 1.5 . 149 Spain 71 15 9.4
20 Thailand 66 14 7.7 20 Brazil 61 13 -10.8
21 Austria 59 1.2 21 Sweden 61 13 0.7
22 Denmark 58 1.2 22 Australia 56 1.2 1.5
23 Australia 52 1.1
24 Russian Federation 49 1.0 .
25 Paoland 49 1.0 7.8 SaudiArabia, Kingdom ol 52 . .
26 Chinese Taipei 41 0.9 0.7 26 Austria 48 10 29
27 Israel 39 0.8 102 27 Nonvay 47 1.0 -1.2
28 Turkey 37 0.8 -19.6 28 Thailand 42 0.9 0.8
29 Norway 36 0.8 -10.8 29 Malaysia 39 0.8 -1.7
30 Malaysia 34 0.7 -2.2 30 Poland 34 0.7 2.6

Total of above 3972 B83.3 - Total of above 3829 825 -

World 4770 100.0 0.1 World 4645 100.0 0.5

Fonte: OMC (2017)



Com pouca participacao no comércio global de bens e servicos, a
produtividade do trabalho em servicos tambem é muito baixa no Brasil.

Produtividade do trabalho em servicos (US$ PPP)
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Fonte: Veloso et al, 2016 (Dados de 2009)



A produtividade do trabalho em servicos modernos no Brasil € menor do
que a produtividade dos servicos tradicionais da maioria das economias
desenvolvidas.

Produtividade do trabalho em servicos (US$ PPP)
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Fonte: Veloso et al. 2016 (Dados de 2009)



A Dbaixa produtividade é generalizada na economia do Brasil. SO o
setor de servicos nos EUA tem produtividade do trabalho cerca de 4,5
vezes maior que a industria Brasileira...

Total Agropecuaria Industria Servigos

Estados Unidos 89.318 66.271 109.937 85.647

l

Australia 67.555 65.469 88.358 61.589

Japdo 64.967 18.102 70.607 65.400

Coreia do Sul 52.503 24.290 74.759 44.429

China 14.792 3.599 25.661 18.549

Media SEA 46.994 25.250 52.802 48.218

Média SEA/Brasil 3,2 53 2,7 3,0

Fonte: Veloso et al. 2016 (Dados de 2009)
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Regularidade 1: é baixa a participacdo dos servi¢cos importados nas
exportacoes de bens no Brasil. Servigos transacionaveis importados sao,
em geral, servicos modernos e com maior produtividade.

Conteudo de servicos embutidos nas exportacoes de bens manufaturados em 2015
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Regularidade 2: Paises desenvolvidos empregam um parcela maior de
servicos modernos no total de servicos domesticos embutidos em suas

exportacoes de bens manufaturados...

Participacdo (%) dos servicos modernos no total de servicos domésticos
embutidos nas exportagoes de veiculos

61,4

54,7 54,3
50
46
43
Participacdo (%) dos servicos modernos no total de servicos domésticos
embutidos nas exportagoes de veiculos
Italia Suécia USA Alemanha Franga I I I I I I
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Fonte: WIOD, 2014



Regularidade 3: Quanto maior a sofisticacao tecnoldgica do setor, maior
a parcela de servicos modernos no total de servicos domesticos
embutidos em suas exportacoes. ..
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Estimando Barreiras em Servicos
usando modelos de gravidade.

Barreiras ao comércio do setor sdo principalmente de natureza regulatoria

Para avaliar os provaveis ganhos advindos de uma liberalizacdo comercial em servicos,

torna-se necessario estimar os equivalentes ad-valorem dessas barreiras

Métodos:
(i) metodos qualitativos baseados em indices de cobertura e frequéncias;
(i) métodos baseados em diferencas de precos;

(il) métodos quantitativos baseados em equacdes gravitacionais

Literatura recente mas com resultados robustos



Estimando Barreiras em Servicos
usando modelos de gravidade.

Metodologia: Fol especificado um modelo de gravidade utilizando dados em painel
e estimadores de Poisson, baseado nos trabalhos anteriores de Fontagné et al (2011)

e Santos Silva e Tenreyro (2006)

Equivalentes ad valorem de barreiras de servigcos sao calculados com base em
efeitos fixos estimados usando o modelo de gravidade estrutural de Anderson e

Wincoop (2003)

Fontes: GTAP (Eurostat, UN e FMI) e CEPII (variaveis gravitacionais)
 Fluxo bilateral: 2004; 2007; 2011 (modos 1, 2 e 4) para 14 setores (painel)
 Todos os paises do TISA+BRICs (total de 55 exportadores/importadores)
« Um total de aproximadamente130.000 observacoes



Estimativa dos equivalentes ad valorem das Barreiras Regulatorias ao
Comeércio de Servicos (2004-2011).
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Fonte: CCGI-FGV (2016)



Comparando o0s equivalentes ad valorem das barreiras regulatorias as
Importacoes de servicos no Brasil, na Ameérica Latina e nos paises da OCDE.

200 - 89.1
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Resultados

« BNTs em termos percentuais para cada Simple Weighted
Sector Benchmark
setor: Average | Average
» o 507%  19.0% UK
» Media ponderada: participacao relativa de 79 204 26.4% UK
cada setor nas importacBes totais de 120.1% 25.1%| Germany
SETVICOS, Electricity 225.2% 45.8%  Brazil
« Benchmark geral dos EUA, seguido pela Gas distribution 227.6% 75.0% Luxemb
N . 141.0%  437%  USA
Alemanha, Reino Unido e Japao : :
74.4% 20.4% Germany
- Paises mais "fechados": Paraguai, Costa 134.7% 36.1%  Luxemb
Rica e Mauricio; 02.9% L
Other Transports 87.4% 31.9% USA
* As maiores BNTs: gas (75%), eletricidade 53.9% 18.0% UK
(46%), seguros (44%); 91.7% 22.8%  China
Water Transport 111.7% 23.0%  Greece
* Menores: recreacao e agua (18%) Water supply 54.0% 18.1% UK



SIMULACAO

Dada a baixa produtividade em servicos e a possivel causalidade entre a
abertura em servicos e 0 aumento das exportacoes de bens
manufaturados, como ja citado na literatura empirica recente, cabe
avaliar um eventual cenario de liberalizacdo comercial em servicos para
a economia do Brasil.

Quais o0s Impactos esperados de uma reducao das barreiras aplicadas
pelo Brasil as importacdes de servigcos?



MODELO DE EQUILIBRIO GERAL
COMPUTAVEL ESTATICO

Base de dados: GTAP-9 (ano base 2011);

Modelo de competicao perfeita com 140 regioes e 57 setores por
regiao;

Simulacao: Barreiras regulatorias para importacao de servicos no Brasil
convergem para o marco regulatorio da OCDE



MODELO DE EQUILIBRIO GERAL
COMPUTAVEL ESTATICO

Variaveis macroeconomicas (%)

2.50- 2.32%
20-
1.67%
1.5@-
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0.60%
0.47% 0.50% 0.43%
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(Vi T T T T T
PIB \ol. Exported \ol. Imported Investment Wages (qualified) Wages (non-

qualified)
Fonte: CCGI-FGV (2017)



A abertura em servigcos estimula particularmente as exportacoes de
manufaturados, que utilizam maiores volumes de servicos de maior
valor agregado.

Impacto no comercio setorial (%)

15.1%0) Quanto maior a barreira
regulatoria, mais dificil
integrar as CGVs

2.65%0
1.69%03 1.56%F

0.68%[
°~0.40%0 0.37%E 229a

-0.47%0 -0.53%0

Manufacturing Services Agribusiness Extractive Agriculture

\ol. Exported \ol. Imported

Fonte: CCGI-FGV (2017)



O impacto de cada choque tendera a ser proporcional a sua magnitude, mas
também a relevancia de um determinado servico para cada variavel macro.
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Contribuicdo por setor de cada choque (%)

PRRE

Vol. Exportado Vol. Importado Investimento Salario Salario (nédo-
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® Negécios B Transportes B Serv. Financeiros M Seguros
= Telecom&Correios ® Construcio = Serv. Publicos = Demais servigos

Fonte: CCGI-FGV (2017)



'ONsmEmgéEs FINAIS

A servicificacdo no Brasil e usualmente relacionada ao nosso baixo
crescimento recente. Contudo, a baixa produtividade do Brasil € generalizada
em todos os setores da economia;

Representando mais de 70% do PIB nacional, ndo ha crescimento econémico
de longo prazo sem estimulo ao aumento da produtividade do setor de
Servicos;

Aumento da insercdo internacional € claramente um vetor de aumento da
produtividade sistémica;

Alem das tradicionais politicas de promocdo de exportacOes, este trabalho
também ressalta o papel fundamental das importacoes de servicos.



'ONsmEmgéEs FINAIS

Importacao de servicos:

* Ganhos de bem-estar e produtividade tendem a ser potencializados quando
exportacoes e importacdes crescem juntas;

O setor industrial no Brasil esta muito atrasado quando se trata da adocao das
novas tecnologias relacionadas a Industria 4.0. As importacoes de servigos sao
estratégicas para alcancar o que ha de mais recente na fronteira tecnologica;

« A fragmentacdo da producdo nos servicos também e uma tendéncia de longo
prazo. Reduzir as barreiras regulatorias as importacdes pode certamente
fomentar o processo de integracao.



'ONsmEmgéEs FINAIS

« Politicas industriais nacionais: longa tradicdo no Brasil, mas precisam de uma
avaliacao ex-ante mais cuidadosa sobre potenciais externalidades e resultados,
especialmente em um paises com instituicdes pouco desenvolvidas como o
Brasil.

 As Iniciativas governamentais tém se concentrado na melhoria do ambiente de
negocios do setor de servicos no pais, assim como no desenvolvimento de
ferramentas analiticas que serdo capazes, em momento futuro, de avaliar o
desempenho de eventuais politicas publicas setorials que venham a ser
desenvolvidas.



ROPOSTAS ICC

* Promover a remocao de barreiras referentes aos setores de Transportes, Negocios,
Servicos Financeiros e Seguros. Sao 0s setores que mais Impactam a
competividade do Brasil no comeércio internacional.

« Promover revisao tributaria da CIDE e IOF, para maior competitividade da area de
Servicos no comercio internacional.

« AICC, em cooperacdo com a Secretaria Especial de Comercio Exterior e Assuntos
Internacionais, Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade,
e Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital, passara nos
proximos meses um pente fino regulatorio para identificacdo das barreiras
referentes a esses setores.



